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ZAKON
O ZABRANI I SPRJEČAVANJU OBAVLJANJA NEREGISTRIRANE

DJELATNOSTI

I. OPĆE ODREDBE

Članak 1. 

(1) Obavljanje neregistrirane djelatnosti je zabranjeno.

(2) Ovim se Zakonom propisuje što se smatra obavljanjem neregistrirane djelat-
nosti  te  iznimke,  sudionici,  ovlasti  za  suzbijanje  neregistrirane  djelatnosti,
nadzor  nad  provođenjem  ovoga  Zakona,  upravne  mjere  te  prekršajnopravne
sankcije.

Članak 2. 

Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na obavljanje neregistrirane djelatnosti
sankcionirane posebnim zakonom.

Članak 3. 

(1) Pravna osoba u smislu ovoga Zakona je: trgovačko društvo, zadruga, ustanova,
odnosno druga pravna osoba koja obavlja gospodarsku ili drugu djelatnost.

(2) Fizička osoba u smislu ovoga Zakona je svaki pojedinac koji obavlja poslove
koji spadaju u djelatnosti slobodnog zanimanja, druge samostalne djelatnosti ili
djelatnost obrta.

Članak 4. 

Odredbe ovoga Zakona odnose se i na pravnu i fizičku osobu koja ima sjedište ili
prebivalište izvan Republike Hrvatske, a obavlja djelatnost na području Republike
Hrvatske.

II. OBAVLJANJE NEREGISTRIRANE DJELATNOSTI

Članak 5. 

(1)  U  smislu  ovoga  Zakona obavljanjem neregistrirane  djelatnosti  smatraju  se
sljedeće aktivnosti:

– kad pravna osoba obavlja djelatnost koja nije upisana u sudski registar ili
drugi odgovarajući registar,

– kad pravna osoba nema zakonom propisane akte o ispunjavanju uvjeta za
obavljanje registrirane djelatnosti,

– kad fizička osoba obavlja djelatnost koju nije registrirala kod nadležnog
tijela ili prijavila poreznim tijelima,

– kad fizička osoba nema zakonom propisane akte o ispunjavanju uvjeta za
obavljanje registrirane djelatnosti,

– kad pravna ili fizička osoba obavlja djelatnost unatoč zabrani obavljanja
djelatnosti.

(2) U smislu stavka 1. ovoga članka ne smatra se obavljanjem neregistrirane dje-
latnosti  obavljanje  drugih  djelatnosti  koje  služe  obavljanju  djelatnosti  koja  je
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upisana  u  sudski  ili  drugi  odgovarajući  registar  nadležnog  tijela,  ako  se  one
obavljaju u manjem opsegu ili se uobičajeno obavljaju uz upisanu djelatnost.

(3) U smislu stavka 1. ovoga članka ne smatra se obavljanjem neregistrirane dje-
latnosti povremeno obavljanje djelatnosti za koje je posebnim zakonom isključe-
na obveza registracije djelatnosti kod nadležnog tijela i prijava poreznim tijelima.

(4) U smislu stavka 1. ovoga članka ne smatraju se obavljanjem neregistrirane
djelatnosti  sljedeće  aktivnosti:  rad  za  vlastite  potrebe  te  obiteljska  pomoć,
prijateljska  pomoć  i  susjedska  pomoć  ukoliko  se  rad  obavlja  bez  plaćanja  ili
druge materijalne koristi te ako se rad ne obavlja redovito.

(5) U smislu stavka 1. ovoga članka ne smatra se obavljanjem neregistrirane dje-
latnosti i obavljanje nužnog rada za sprječavanje nesreće ili otklanjanje posljedi-
ca prirodnih ili drugih nesreća te volontiranje sukladno posebnom propisu.

Članak 6. 

Pravna  ili  fizička  osoba  koja  omogući  obavljanje  neregistrirane  djelatnosti  iz
članka  5.  i  7.  ovoga  Zakona,  jednoj  ili  većem  broju  osoba  iz  članka  3.  ovoga
Zakona sudionik je u obavljanju neregistrirane djelatnosti.

Članak 7. 

(1)  U smislu ovoga Zakona sudionikom u obavljanju neregistrirane djelatnosti
smatra se i  fizička i  pravna osoba koja naručuje, posreduje ili  objavljuje oglas
(nedopuštena reklama) u tisku, putem televizije, radija i drugih medija (organiza-
cija za oglašavanje) ili reklamnih obavijesti na neki drugi način koji je dostupan
javnosti.

(2)  Naručitelj  oglasa  je  dužan  prilikom  naručivanja  oglasa  navesti  podatke  o
svojem identitetu: tvrtku i sjedište tvrtke, OIB, ime i prezime odgovorne osobe ili
ime i prezime naručitelja, OIB i njegovo prebivalište, odnosno boravište.

(3) Zabranjeno je objavljivati oglase ako naručitelj oglasa ne dostavi podatke iz
stavka 2. ovoga članka.

(4) Organizacija za oglašavanja obvezna je tijelima iz članka 8. ovoga Zakona na
njihov zahtjev dati  na uvid podatke o naručitelju oglasa propisane stavkom 2.
ovoga članka.

III. NADZOR

Članak 8. 

Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona obavljaju inspektori Državnog
inspektorata u skladu s ovlastima određenim posebnim zakonom.

IV. UPRAVNE MJERE

Članak 9. 

(1) U provedbi inspekcijskog nadzora iz članka 8. ovoga Zakona nadležni inspek-
tor  usmenim  će  rješenjem  u  zapisniku  zabraniti  obavljanje  neregistrirane
djelatnosti ako:
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–  pravna  osoba  obavlja  djelatnost  koja  nije  upisana  u  sudski  ili  drugi
odgovarajući registar (članak 5. stavak 1. podstavak 1.),

–  pravna osoba nema zakonom propisane akte o  ispunjavanju uvjeta  za
obavljanje registrirane djelatnosti (članak 5. stavak 1. podstavak 2.),

– fizička osoba obavlja djelatnost koju nije registrirala kod nadležnog tijela
ili obavljanje te djelatnosti nije prijavila poreznim tijelima (članak 5. stavak
1. podstavak 3.),

–  fizička  osoba  nema zakonom propisane  akte  o  ispunjavanju  uvjeta  za
obavljanje registrirane djelatnosti (članak 5. stavak 1. podstavak 4.),

–  pravna  ili  fizička  osoba  obavlja  djelatnost  unatoč  zabrani  obavljanja
djelatnosti (članak 5. stavak 1. podstavak 5.),

–  pravna ili  fizička osoba kao sudionik omogući  obavljanje  aktivnosti  iz
članka 5. i 7. ovoga Zakona (članak 6.),

– pravna ili fizička osoba nudi, odnosno reklamira djelatnosti iz članka 5.
stavka 1. podstavka 1., 2., 3., 4. i 5. ovoga Zakona (članak 7. stavak. 1.).

(2) Rješenje iz stavka 1. ovoga članka izvršava se bez odgode, po obavljenom ins-
pekcijskom nadzoru pečaćenjem prostorija, postrojenja, uređaja i druge opreme
za rad ili namijenjene radu ili na drugi pogodan način. Zabrana obavljanja nere-
gistrirane djelatnosti  važi  do otklanjanja utvrđenih nedostataka, a najkraće na
rok od 30 dana od dana izdavanja usmenog rješenja. Pečaćenje poslovnih prosto-
rija inspektor će iznimno, kad okolnosti slučaja zahtijevaju, provesti najkasnije u
roku dva dana od dana kada je obavio inspekcijski nadzor, odnosno kada je izdao
usmeno rješenje.

(3) Rješenje iz stavka 1. ovoga članka dostavlja se stranci u pisanom obliku bez
odgode, a najkasnije u roku od osam dana od dana njegova donošenja.

(4)  Rješenje  iz  stavka  3.  ovoga  članka  dostavlja  se  i  Ministarstvu  financija  –
Poreznoj upravi, Hrvatskom zavodu za zapošljavanje te ministarstvu nadležnom
za poslove socijalne skrbi.

(5) Protiv rješenja inspektora iz stavka 3. ovoga članka može se izjaviti žalba u
roku od 15 dana od dana dostave rješenja.

(6) Žalba izjavljena na rješenje iz stavka 3. ovoga članka ne odgađa njegovo izvrše-
nje.

(7) O žalbama na rješenje iz stavka 3. ovog Zakona rješava nadležna unutarnja
ustrojstvena jedinica za drugostupanjski postupak u središnjem uredu Državnog
inspektorata.

V. PREKRŠAJNOPRAVNE SANKCIJE

Članak 10. 

(1) Novčanom kaznom od 20.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj iz
članka 5. stavka 1. podstavka 1., 2. i 5. ovoga Zakona pravna osoba koja obavlja
djelatnost  koja  nije  upisana  u  sudski  ili  drugi  odgovarajući  registar,  nema
zakonom propisane akte o ispunjavanju uvjeta za obavljanje registrirane djelat-
nosti ili obavlja djelatnost unatoč zabrani obavljanja djelatnosti.
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(2) Za prekršaj iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi novčanom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna.

(3) Novčanom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna za prekršaj iz članka 5.
stavka 1. podstavka 3. i 4. ovoga Zakona kaznit će se fizička osoba koja obavlja
djelatnost koju nije registrirala kod nadležnog tijela, obavljanje djelatnosti nije
prijavila  poreznim  tijelima  ili  nema  zakonom  propisane  akte  o  ispunjavanju
uvjeta za obavljanje registrirane djelatnosti.

(4) Novčanom kaznom od 10.000,00 do 20.000,00 kuna za prekršaj iz članka 6.
ovoga  Zakona  kaznit  će  se  pravna  osoba  koja  je  omogućila  kao  sudionik
obavljanje aktivnosti iz članka 5. i 7. ovoga Zakona.

(5) Za prekršaj iz stavka 4. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj
osobi novčanom kaznom od 5.000,00 do15.000,00 kuna.

(6)  Novčanom kaznom od 3.000,00  do 10.000,00  kuna za  prekršaj  iz  članka 6.
ovoga  Zakona  kaznit  će  se  fizička  osoba  koja  je  omogućila  kao  sudionik
obavljanje aktivnosti iz članka 5. i 7. ovoga Zakona.

(7) Novčanom kaznom od 10.000,00 do 15.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj iz
članka  7.  stavka  1.,  2.  i  3.  ovoga  Zakona  pravna  osoba  ako  objavljuje,  nudi,
odnosno reklamira obavljanje djelatnosti iz članka 5. ovoga Zakona.

(8) Novčanom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj iz
članka  7.  stavka  1.,  2.  i  3.  ovoga  Zakona  fizička  osoba  ako  objavljuje,  nudi,
odnosno reklamira obavljanje djelatnosti iz članka 5. ovoga Zakona.

(9) Za prekršaj iz stavka 1., 3., 4. i 6. ovoga članka, kao zaštitna mjera, obvezno će
se oduzeti predmet koji je bio namijenjen ili uporabljen za počinjenje prekršaja
ili je nastao počinjenjem prekršaja. Osim zaštitne mjere oduzimanja predmeta
oduzet će se i imovinska korist ostvarena prekršajem.

Članak 11. 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novina-
ma«.
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Odredbe akata o izmjenama i odluke Ustavnog suda

Prijelazne i završne odredbe akta objavljenog u »Narodnim novinama« broj
66/2019

Članak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novina-
ma«.
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