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ZAKON
O SUSTAVU DRZAVNE UPRAVE

DIO PRVI
OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovim Zakonom ureduje se sustav drzavne uprave te opca pravila o ovlastenjima
za donoSenje podzakonskih propisa za provedbu zakona (u daljnjem tekstu:
provedbeni propisi) i privremenih interventnih mjera.

Clanak 2.
(1) Svrha sustava drzavne uprave je zakonito, svrhovito, djelotvorno i u¢inkovito
obavljanje poslova drzavne uprave.
(2) Sustav drzavne uprave usmjerava i nadzire Vlada Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: Vlada).

Clanak 3.
(1) Poslovi drzavne uprave su provedba drzavne politike, neposredna provedba

zakona, inspekcijski nadzor, upravni nadzor te drugi upravni i struéni poslovi.
(2) Posao drzavne uprave u smislu ovoga Zakona je i svaki posao koji je zakonom
kojim se ureduje pojedino upravno podrucje povjeren odredenoj pravnoj osobi te
odreden kao posao koji se obavlja kao javna ovlast.
Clanak 4.
(1) Za obavljanje poslova drzavne uprave ustrojavaju se tijela drzavne uprave.
(2) Tijela drzavne uprave su ministarstva i drzavne upravne organizacije.
(3) Djelokrug tijela drzavne uprave utvrduje se zakonom.
Clanak 5.

(1) Unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave utvrduje se sukladno vrsti, srodnos-
ti, opsegu i medusobnoj povezanosti poslova drzavne uprave koji se u njima
obavljaju.

(2) Nacela za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave, vrste, uvjete za ustrojava-
nje i nac¢in upravljanja unutarnjim ustrojstvenim jedinicama te opéa pravila o
nadinu planiranja poslova i rasporedu radnog i uredovnog vremena ureduje
Vlada uredbom.

Clanak 6.
(1) Stvarna nadleznost za obavljanje poslova drzavne uprave utvrduje se zakonom
kojim se ureduje pojedino upravno podrudje.

(2) Mjesna nadleznost za obavljanje poslova drzavne uprave utvrduje se u pravilu
propisima o upravno-teritorijalnoj podjeli odnosno o unutarnjem ustrojstvu tijela
drZavne uprave.

(3) O sukobu nadleznosti izmedu tijela drzavne uprave odlucuje Vlada.
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Clanak 7.
Pojedini poslovi drzavne uprave odredeni ovim Zakonom mogu se posebnim za-
konom povjeriti jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili dru-
gim pravnim osobama (u daljnjem tekstu: pravne osobe s javnim ovlastima).
Clanak 8.

(1) Tijela drzavne uprave duzna su u granicama svog djelokruga medusobno sura-
divati te pruzati pravnu i stru¢nu pomo¢ jedinicama lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave i pravnim osobama s javnim ovlastima u obavljanju
povjerenih poslova drzavne uprave.

(2) Suradnja te pruzanje pravne i strucne pomoc¢i mogu se odbiti samo u
zakonom propisanim sluéajevima.

Clanak 9.
(1) Sredstva za rad tijela drzavne uprave osiguravaju se u drzavnom proracunu.

(2) Sredstva za obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave osiguravaju se u
drzavnom proracunu, ako zakonom nije drukéije propisano.
Clanak 10.
Rad tijela drzavne uprave je javan, a javnost se moze iskljuciti samo iznimno, u
slucajevima propisanima zakonom ili pravnom stec¢evinom Europske unije.
Clanak 11.
Poslovi drzavne uprave obavljaju se tako da gradani mogu na jednostavan i djelo-
tvoran nacin ostvarivati svoja Ustavom zajamcena prava i zakonom zasti¢ene
interese te ispunjavati svoje gradanske duznosti.
Clanak 12.

Pri obavljanju poslova drZzavne uprave svi podaci i potvrde o Cinjenicama o
kojima se u Republici Hrvatskoj vode propisani ocevidnici i druge sluzbene
evidencije pribavljaju se po sluzbenoj duznosti.

Clanak 13.
Pravna zastita protiv pojedinac¢nih akata koji se donose u obavljanju poslova
drZavne uprave propisuje se zakonom kojim se ureduje pojedino upravno podru-
je.

Clanak 14.

Stetu koja fizickoj ili pravnoj osobi nastane nezakonitim ili nepravilnim obavlja-
njem poslova drzavne uprave nadoknaduje Republika Hrvatska.

DIO DRUGI
POSLOVI DRZAVNE UPRAVE

I. OPCE ODREDBE O UREDSKOM POSLOVANJU

Clanak 15.

(1) U obavljanju poslova drzavne uprave primjenjuju se pravila i mjere uredskog
poslovanja.

(2) Uredsko poslovanje ureduje Vlada uredbom.
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Clanak 16.
(1) Evidencije uredskog poslovanja vode se u elektronickom obliku.

(2) Brojcane oznake pismena te sadrzaj evidencija uredskog poslovanja
naputkom propisuje ministar nadlezan za poslove opce uprave.

Il. PROVEDBA DRZAVNE POLITIKE

Clanak 17.
Provedba drzavne politike obuhvacda sljedece poslove drzavne uprave:

- izradu nacrta prijedloga zakona, prijedloga uredbi i prijedloga drugih
akata Vlade

- izradu nacrta strateskih i planskih dokumenata
- pradenje ucinkovitosti provedbe zakona, uredbi i drugih akata Vlade
- zastupanje Republike Hrvatske u tijelima Europske unije i medunarodnih
organizacija
- europske poslove i ostvarivanje medunarodne suradnje sukladno
posebnom zakonu.

Clanak 18.

Nacrti prijedloga zakona, prijedlozi drugih propisa i prijedlozi op¢ih akata Vlade
izraduju se prema jedinstvenim metodolosko-nomotehnickim pravilima koje
utvrduje Hrvatski sabor.

I1l. NEPOSREDNA PROVEDBA ZAKONA

Clanak 19.
Neposredna provedba zakona i drugih propisa te izravno primjenjivih propisa
Europske unije obuhvaca sljedece poslove drzavne uprave:
- rjeSavanje u upravnim stvarima
- vodenje propisanih ocevidnika i drugih sluzbenih evidencija
- izdavanje potvrda i drugih javnih isprava o ¢injenicama o kojima se vode
propisani oéevidnici i druge sluzbene evidencije.
Clanak 20.

Pri obavljanju poslova neposredne provedbe zakona, ako je za ostvarenje nekog
prava stranke potrebno voditi viSe od jednog upravnog ili drugog postupka, stran-
kama ¢e se omogucditi podnosenje zahtjeva putem jedinstvenog upravnog mjesta
sukladno odredbama zakona kojim je ureden op¢i upravni postupak.

IV. INSPEKCIJSKI NADZOR

Clanak 21.

(1) Inspekcijski nadzor obuhvacda nadzorne postupke kojima se provodi izravan
uvid u opce i pojedinacéne akte, uvjete i nacin rada nadziranih pravnih i fizickih
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osoba radi utvrdivanja ¢injenica te poduzimanje propisanih mjera i radnji kako
bi se utvrdeno stanje i poslovanje uskladilo sa zakonom i drugim propisima.

(2) Inspekcijski nadzor neposredno provode sluzbene osobe ovlastene sukladno
posebnom zakonu (u daljnjem tekstu: inspektori).

Clanak 22.

(1) Sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti inspektora dokazuju se sluzbenom
iskaznicom ili sluzbenom znac¢kom inspektora.

(2) Nacin vodenja ocevidnika izdanih sluzbenih iskaznica i sluzbenih znacki i
obrasce iskaznica i znacki inspektora propisuje ¢elnik nadleznog tijela drzavne
uprave.

Clanak 23.
Inspektori imaju pravo, u skladu sa zakonom i drugim propisima, pregledati i
poslovne prostore i spise, zgrade i druge gradevine, predmete, robu i druge stvari
kod nadziranih osoba, saslusati pojedine osobe u upravnom postupku, zatraziti i
pregledati isprave na temelju kojih se mozZe utvrditi identitet osoba, kao i
obavljati druge radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora.
Clanak 24.
(1) Prilikom provedbe inspekcijskog nadzora inspektori su duZni pridrZavati se
odredbi propisa kojima se ureduje zastita osobnih podataka te odredbi posebnih
propisa kojima se propisuje tajnost podataka.
(2) Sluzbena osoba nadziranog tijela odnosno odgovorna osoba u nadziranoj
pravnoj osobi duZzna je inspektora upozoriti na podatke klasificirane
odgovaraju¢im stupnjem tajnosti.
Clanak 25.
(1) Ako prilikom inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi
propis, inspektor ima pravo i obvezu, u skladu sa zakonom:
- narediti otklanjanje utvrdenih nedostataka odnosno nepravilnosti u
odredenom roku

- podnijeti optuzni prijedlog protiv podéinitelja prekrsaja

- podnijeti kaznenu prijavu protiv pocinitelja kaznenog djela

- poduzeti i druge mjere odnosno izvrsiti druge radnje za koje je posebnim
zakonom ovlasten.

(2) Inspektor je odgovoran ako propusti poduzeti mjere ili radnje koje ima pravo i
obvezu poduzeti, ako prekoraci propisane ovlasti te u drugim sluéajevima
propisanima zakonom.

Clanak 26.
(1) O izvrSenom inspekcijskom nadzoru, utvrdenom stanju i poduzetim odnosno
naredenim mjerama i radnjama inspektor sastavlja zapisnik.

(2) Primjerak zapisnika o izvrSenom inspekcijskom nadzoru inspektor dostavlja
nadziranoj fizickoj osobi ili sluzbenoj osobi nadziranog tijela ili odgovornoj osobi
u nadziranoj pravnoj osobi.

(3) Posebnim zakonom mogu se propisati slucajevi u kojima se zapisnik iz stavka
1. ovoga c¢lanka sastavlja u skracenom obliku.
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Clanak 27.

Ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove inspektoru osigurava pomoc¢ suklad-
no zakonu kojim se ureduju policijski poslovi i ovlasti ako prilikom inspekcijskog
nadzora dode do fizi¢kog otpora inspektoru ili drugog ometanja koje sprjecava
rad inspektora odnosno ako se pruzanje fizickog otpora ili drugo ometanje
inspekcijskog nadzora osnovano ocekuje.

V. UPRAVNI NADZOR

Clanak 28.

(1) Upravni nadzor obuhvadéa nadzorne postupke, mjere i radnje kojima se osigu-
rava zakonitost i pravilnost u obavljanju poslova drzavne uprave.

(2) Provedbom upravnog nadzora osobito se nadzire:
- zakonitost op¢ih akata

- zakonitost i pravilnost rada te postupanja prema gradanima i drugim
strankama

- osposobljenost sluzbenih osoba za neposredno obavljanje poslova
drZavne uprave.

Clanak 29.

(1) Upravni nadzor provodi se po sluzbenoj duznosti sukladno zakonu kojim se
ureduje odgovarajuce upravno podrudje.

(2) Pri ocjeni potrebe za provedbom upravnog nadzora nadlezna tijela mogu uzeti
u obzir predstavke, prituzbe i druge podneske koji upuéuju na nezakonitost ili
nepravilnost u obavljanju poslova drzavne uprave.

(3) Tijela drzavne uprave u granicama svog djelokruga nadziru obavljanje povje-
renih poslova drzavne uprave od strane upravnih tijela jedinica lokalne i podrué-
ne (regionalne) samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima.

(4) Tijelo drZzavne uprave koje provodi upravni nadzor moZe nadziranim uprav-
nim tijelima ili pravnim osobama iz stavka 3. ovoga clanka davati opce i
pojedinacéne upute.
(5) Upute iz stavka 4. ovoga ¢lanka daju se u pisanom obliku, a posebnim zako-
nom moZe se propisati i obveza njihove prethodne objave u »Narodnim novina-
mag, ako je to nuzno za preuzimanje ili osiguravanje provedbe pravno obvezuju-
¢ih akata Europske unije u podrucju regulacije i nadzora zakonom odredenih
trzista javnih usluga.
(6) Uputama iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne moze se odredivati nacin rjeSavanja
pojedinacne upravne stvari niti uredivati pitanja iz samoupravnog djelokruga
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i pravnih osoba s javnim
ovlastima.

Clanak 30.
(1) Ako utvrdi nezakonitosti ili nepravilnosti u sadrzaju ili postupku donoSenja
op¢ih akata, nezakonitosti ili nepravilnosti u radu ili postupanju prema gradani-
ma i drugim strankama ili nedostatnu osposobljenost sluzbenih osoba, tijelo koje
provodi upravni nadzor ovlasteno je:
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- zatraziti odgovarajuca izvjesca i podatke te neposredno utvrditi ¢injenice
i okolnosti vazne za obavljanje poslova drzavne uprave koji su predmet
nadzora

- raspraviti utvrdeno stanje i uputom odrediti mjere koje se moraju podu-

zeti radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti i osiguranja zakonitog i
pravilnog obavljanja poslova drzavne uprave koji su predmet nadzora.

(2) Ako nadzirano upravno tijelo ili pravna osoba s javnim ovlastima u ostavlje-
nom roku ne postupi po uputi iz stavka 1. podstavka 2. ovoga ¢lanka, tijelo koje
provodi upravni nadzor ovlasteno je:
- obustaviti od izvrsenja op¢i akt koji je predmet nadzora te uputiti zahtjev
za ocjenu zakonitosti opcéeg akta Visokom upravnom sudu Republike Hrvat-
ske

- predloziti pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti sluzbenih
osoba

- neposredno obaviti poslove drzavne uprave koji su predmet nadzora na
troSak sredstava iz ¢lanka 9. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Posebnim zakonom moZe se iskljuditi primjena mjere iz stavka 2. podstavka 3.
ovoga ¢lanka, ako je to nuzno za preuzimanje ili osiguravanje provedbe pravno
obvezuju¢ih akata Europske unije u podruéju regulacije i nadzora zakonom
odredenih trzista javnih usluga.

VI. DRUGI UPRAVNI | STRUCNI POSLOVI

Clanak 31.
Drugi upravni i struéni poslovi drzavne uprave obuhvadaju:
- prikupljanje podataka i izradu stru¢nih podloga, analiza i izvjeséa o
stanju u odredenom upravnom podrucju

- provedbu mjera za unaprjedenje utvrdenog stanja u odredenom

upravnom podrudcju

- pruzanje pravne i struéne pomoci

- davanje misljenja pravnim i fizickim osobama o odgovarajucoj primjeni

zakona i drugih propisa

- ostvarivanje stru¢ne suradnje.

Clanak 32.

(1) Odgovor na podnesak kojim se trazi misljenje o odgovarajucoj primjeni zako-
na i drugih propisa stvarno nadlezno tijelo dostavlja podnositelju u roku od 30
dana od dana zaprimanja podneska.
(2) Ako je podnesak iz stavka 1. ovoga Clanka zaprimilo nenadlezno tijelo, on ¢e

se bez odgode ustupiti stvarno nadleznom tijelu uz obavijest podnositelju.

(3) Ako zakonom nije druk¢ije propisano, odredbe ovoga ¢lanka primjenjuju se i
na predstavke, prituzbe i druge podneske koji upuéuju na nezakonitost ili nepra-
vilnost u obavljanju poslova drzavne uprave, ukljuc¢ujuéi i predstavke kojima
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drzavni sluzbenici ukazuju na neucinkovitost u primjeni zakona i drugih propisa
odnosno na neucinkovitost u radu tijela drzavne uprave.

DIO TRECI
POVJERENI POSLOVI DRZAVNE UPRAVE

Clanak 33.
(1) Jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te pravnim osobama
s javnim ovlastima posebnim zakonom mogu se povjeriti poslovi neposredne
provedbe zakona u prvom stupnju i drugi upravni i struéni poslovi.
(2) Ako je to nuzno za provedbu pravno obvezujuéih akata Europske unije, prav-
nim osobama s javnim ovlastima moze se posebnim zakonom povjeriti provedba
inspekcijskog nadzora u jednom ili vise upravnih podrudja.

Clanak 34.
(1) Poslovi drzavne uprave povjeravaju se jedinicama lokalne i podruéne (regi-
onalne) samouprave ako je to opravdano s obzirom na prirodu poslova i u
osobitom interesu gradana.
(2) Poslovi drzavne uprave povjeravaju se pravnim osobama s javnim ovlastima
ako:

- je to nuzno za provedbu pravno obvezujucih akata Europske unije

- se povjeravanjem odredenih poslova drzavne uprave osigurava njihovo
ucinkovitije obavljanje uz dokazivo manje troskove ili

- obavljanje odredenih poslova drZavne uprave zahtijeva osobite tehnicke
ili struéne uvjete koje nije mogude osigurati u tijelima drzavne uprave bez
znatnog povecanja troskova.

Clanak 35.

Za zakonito i pravilno obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave odgovara
izvr$no tijelo jedinice lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave odnosno
odgovorna osoba u pravnoj osobi s javnim ovlastima.

DIO CETVRTI
NORMATIVNA OVLASTENJA

I. PROVEDBENI PROPISI

Clanak 36.
(1) Provedbeni propisi su pravilnici i naputci.
(2) Pravilnikom se detaljnije razraduju pojedine odredbe zakona radi njihove pri-
mjene.
(3) Naputkom se detaljnije propisuje nacin rada u tijelima drzavne uprave te
nacin obavljanja povjerenih poslova drZavne uprave.
(4) Ovlastenja za donoSenje provedbenih propisa kojima se propisuju uvjeti pod
kojima se ostvaruju prava ili izvrSavaju obveze ili uvjeti za obavljanje odredene
djelatnosti mogu se posebnim zakonom utvrditi samo iznimno, ako je takvo ovla-
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Stenje nuzno za preuzimanje ili osiguravanje provedbe pravno obvezujuéih akata
Europske unije.

Clanak 37.

(1) Provedbeni propisi objavljuju se u »Narodnim novinamac te stupaju na snagu
osmoga dana od dana objave.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, zbog osobito opravdanih razloga, proved-
benim propisom moze biti utvrden drukdiji rok njegova stupanja na snagu, a
najranije prvoga dana od dana objave.

Clanak 38.

(1) Provedbene propise donose celnici tijela drZzavne uprave kada su na to
izrijekom zakonom ovlasteni, u granicama dane ovlasti.

(2) Provedbeni propis kojim se ureduje dio upravnog podruéja u djelokrugu dru-
gog tijela drzavne uprave donosi se uz prethodnu suglasnost celnika toga tijela.

(3) Provedbeni propis kojim se preuzima ili osigurava provedba pravno obvezuju-
¢ih akata Europske unije donosi se uz prethodnu suglasnost ministra nadleznog
za europske poslove.

(4) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, za donosenje provedbenih propi-
sa posebnim se zakonom moze izrijekom ovlastiti tijelo pravne osobe s javnim
ovlastima, ako je to nuzno za preuzimanje ili osiguravanje provedbe pravno obve-
zujucih akata Europske unije u podrucju regulacije i nadzora zakonom odredenih
trzista javnih usluga.

Il. PRIVREMENE INTERVENTNE MIJERE

Clanak 39.

(1) U iznimnim slu¢ajevima propisanima zakonom, naredbom se moZe privreme-
no narediti ili zabraniti odredeno postupanje te utvrditi obvezna primjena drugih
privremenih interventnih mjera koje su nuzne radi trenutac¢ne zastite pravnog
poretka te zastite Zivota, sigurnosti, zdravlja stanovnistva ili imovine vede
vrijednosti u odredenom upravnom podrudju.
(2) Uvjeti za donoSenje, trajanje i opseg privremenih interventnih mjera iz stavka
1. ovoga ¢lanka propisuju se zakonom.
(3) Naredbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka stupaju na snagu najranije danom donose-
nja te se uz odgovarajuce obrazlozenje objavljuju u »Narodnim novinama« i
putem drugih dostupnih sredstava javnog priopcavanja.

Clanak 40.

(1) Naredbe donose celnici tijela drzavne uprave kada su na to izrijekom
zakonom ovlasteni, u granicama dane ovlasti.

(2) Ako se privremene interventne mjere odnose na dio upravnog podrucja u dje-
lokrugu drugog tijela drzavne uprave, naredba se donosi uz prethodnu suglasnost
celnika toga tijela.
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I1l. NADZOR

Clanak 41.
(1) Nadzor zakonitosti postupka donoSenja i sadrzaja provedbenih propisa i

naredbi obavlja Vlada.

(2) Pri ocjeni potrebe za pokretanjem nadzora mogu se uzeti u obzir podnesci
koji upuéuju na nezakonitosti u postupku donoSenja ili u sadrzaju provedbenih
propisa i naredbi.

(3) Za predlaganje mjera i radnji, pripremu akata te obavljanje drugih stru¢nih
poslova u pojedinaénim nadzornim postupcima Vlada osniva povjerenstvo

sukladno zakonu.

(4) U obavljanju nadzora Vlada moze, na prijedlog povjerenstva iz stavka 3. ovoga
Clanka, odrZati savjetodavnu raspravu s donositeljima provedbenih propisa i
naredbi, stru¢njacima i drugim zainteresiranim osobama.

Clanak 42.

Ako utvrdi nezakonitosti u postupku donoS$enja ili sadrzaju provedbenog propisa
ili naredbe koje je donio Celnik tijela drZzavne uprave, Vlada je ovlastena odlu-
kom:

- nadleznom CcCelniku naloziti donoSenje odgovaraju¢ih izmjena
provedbenog propisa ili naredbe

- staviti izvan snage naredbu ili pojedine njezine odredbe.
Clanak 43.

Ako utvrdi nezakonitosti u postupku donoSenja ili sadrzaju provedbenog propisa
koji je donijelo zakonom ovlasteno tijelo pravne osobe s javnim ovlastima, Vlada
je ovlastena:

- nadleznoj pravnoj osobi s javnim ovlastima predloziti donoSenje
odgovarajuc¢ih izmjena provedbenog propisa

- podnijeti zahtjev Ustavnom sudu Republike Hrvatske za ocjenu
suglasnosti provedbenog propisa s Ustavom i zakonom.

DIO PETI
SLUZBENE OSOBE

Clanak 44.

(1) Sluzbene osobe u tijelima drzavne uprave su drzavni duZnosnici i drzavni
sluzbenici, ako posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno.

(2) Status i nacin odredivanja place osoba iz stavka 1. ovoga Clanka ureduju se
posebnim propisima.

Clanak 45.
(1) Tijelima drzavne uprave upravljaju drzavni duznosnici.

(2) Drzavni duznosnici u tijelima drzavne uprave su ministar, drzavni tajnik,
drzavni tajnik srediSnjeg drzavnog ureda, glavni ravnatelj, glavni drzavni
inspektor te druge osobe sukladno posebnom zakonu.

"
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(3) Radom upravnih organizacija u sastavu ministarstava rukovode drzavni
sluzbenici, ako posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno.

(4) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, posebnim zakonom moze se pro-
pisati da drzavnom upravnom organizacijom upravlja rukovodeéi drzavni sluzbe-
nik, ako je to nuZzno za preuzimanje ili osiguravanje provedbe pravno
obvezujuéih akata Europske unije.

Clanak 46.
(1) Drzavne duZnosnike koji upravljaju drzavnim upravnim organizacijama i dr-
Zavne tajnike imenuje i razrjesuje Vlada na prijedlog predsjednika Vlade.

(2) Rukovodece drzavne sluzbenike koji rukovode upravnim organizacijama u
sastavu ministarstava i glavnim tajniStvima tijela drZzavne uprave te zamjenjuju
Celnike drzavnih upravnih organizacija imenuje i razrjeSuje Vlada prema
propisima o drzavnim sluzbenicima.

Clanak 47.

(1) Poslove drzavne uprave u tijelima drzavne uprave i poslove rukovodenja unu-
tarnjim ustrojstvenim jedinicama tijela drzavne uprave neposredno obavljaju
drzavni sluzbenici.

(2) Pomoc¢ne i tehnicke poslove u tijelima drzavne uprave obavljaju namjestenici.

(3) Poslove podrske ministru u provedbi utvrdene politike Vlade mogu na odrede-
no vrijeme, a najdulje za vrijeme trajanja mandata ministra, obavljati druge
osobe koje na temelju oglasa imenuje ministar odlukom. Poslovi podrske minis-
tru odnose se na savjetovanje, pripremne radnje u vezi sa strateskim planira-
njem, suradnju s medijima te pruzanje pomodi za obavljanje navedenih poslova.
Odluku o razrjeSenju ovih osoba donosi ministar.

(4) Protiv odluke iz stavka 3. ovoga ¢lanka moze se izjaviti prigovor éelniku tijela
u roku od 15 dana od dana dostave.

(5) Protiv rjeSenja o prigovoru iz stavka 4. ovoga Clanka moze se pokrenuti
upravni spor.

(6) Prestao vaziti.

Odredba ¢lanka 47. stavka 6. prestala je vaziti stupanjem na snagu akta objavljenog u
»Narodnim novinama« broj 155/2023.

(7) Osobe na radnim mjestima iz stavka 3. ovoga ¢lanka nisu drzavni sluzbenici,
ne obavljaju poslove iz djelokruga tih tijela utvrdene Ustavom, zakonom ili
drugim propisima donesenim na temelju Ustava i zakona te se na njih ne primje-
njuju odredbe zakona, drugih propisa i kolektivnih ugovora kojima se ureduju
prava i obveze drzavnih sluzbenika.

(8) Osobe na radnim mjestima iz stavka 3. ovoga ¢lanka imaju:

Prestao vaziti.

Odredba ¢lanka 47. stavka 8. podstavka 1. prestala je vaziti stupanjem na snagu akta
objavljenog u »Narodnim novinama« broj 155/2023.

- pravo na povratak na rad kod poslodavca kod kojega su prije imenovanja
sukladno stavku 3. ovoga ¢lanka bile zaposlene na neodredeno vrijeme
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- ostala prava iz radnoga odnosa sukladno opéim propisima o radu.

(9) Odredbe stavaka od 3. do 8. ovoga clanka odgovarajude se primjenjuju na
poslove podrske u Uredu predsjednika Vlade Republike Hrvatske i Uredu
predsjednika Hrvatskoga sabora.

(10) Iznimno od broja izvrSitelja utvrdenog u stavku 6. ovoga ¢lanka, u Uredu
predsjednika Vlade Republike Hrvatske i Uredu predsjednika Hrvatskoga sabora
na radno mjesto posebnog savjetnika mogu se imenovati do Cetiri izvrSitelja te na
radno mjesto administrativnog asistenta do dva izvrSitelja.
Napomena priredivaca; nije zakonski tekst. Na ¢lanak 47. stavak 6. ovoga Zakona odnosi se
¢lanak 52. akta objavljenog u »Narodnim novinama« broj 155/2023. Taj akt odgada primjenu

izmjene ¢lanka 47. stavka 6. ovoga Zakona do dana koji navodi. Prije toga akta ¢lanak 47.
stavak 6. glasio je:

(6) Radna mjesta za obavljanje poslova iz stavka 3. ovoga clanka jesu:
J janje p g ]

- posebni savjetnik u kabinetu ministra; do tri izvrSitelja; uvjet: zavrSen
diplomski sveuciliSni studij ili specijalisticki diplomski struéni studij;
koeficijent: 2,619

- administrativni asistent u kabinetu ministra; jedan izvrSitelj; uvjet: zavrSen
preddiplomski sveudili$ni studij ili struéni studij u trajanju od najmanje tri
godine; koeficijent: 2,134.

Odredba akta o odgodi glasi:

Dana 1. ozujka 2024. u drzavnoj sluzbi prestaju vaziti dosadasnji propisi o placama, i
to:

11. ¢lanak 47. stavak 6. i stavak 8. podstavak 1. Zakona o sustavu drzavne uprave
(»Narodne novine, br. 66/19.)

Napomena priredivaca; nije zakonski tekst. Na ¢lanak 47. stavak 8. ovoga Zakona odnosi se
¢lanak 52. akta objavljenog u »Narodnim novinama« broj 155/2023. Taj akt odgada primjenu
izmjene ¢lanka 47. stavka 8. ovoga Zakona do dana koji navodi. Prije toga akta ¢lanak 47.
stavak 8. glasio je:

(8) Osobe na radnim mjestima iz stavka 3. ovoga ¢lanka imaju:
- pravo na placu koju ¢ini umnozak utvrdenog koeficijenta i osnovice koja se
primjenjuje na obracun plaéa drzavnih sluzbenika
- pravo na povratak na rad kod poslodavca kod kojega su prije imenovanja
sukladno stavku 3. ovoga Clanka bile zaposlene na neodredeno vrijeme
- ostala prava iz radnoga odnosa sukladno opéim propisima o radu.
Odredba akta o odgodi glasi:

Dana 1. ozujka 2024. u drzavnoj sluzbi prestaju vaziti dosadasnji propisi o placama, i
to:

11. ¢lanak 47. stavak 6. i stavak 8. podstavak 1. Zakona o sustavu drzavne uprave
(»Narodne novine, br. 66/19.)

Clanak 48.

(1) Na sluzbene osobe koje prema posebnom zakonu u upravnim tijelima jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te u pravnim osobama s javnim ov-
lastima neposredno obavljaju povjerene poslove drzavne uprave odgovarajuce se
primjenjuju propisi kojima se ureduje stupanj obrazovanja i radno iskustvo po-
trebno za obavljanje odnosnih poslova te obveza polaganja drzavnog ispita.

13
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(2) Radnopravni status i nacin odredivanja place osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ureduju se posebnim propisima.

Clanak 49.

Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na zastupljenost u tijelima drzavne
uprave razmjerno njihovu udjelu u ukupnom stanovnistvu Republike Hrvatske.

DIO SESTI
TIJELA DRZAVNE UPRAVE

I. ZAJEDNICKE ODREDBE

Clanak 50.

(1) Tijela drzavne uprave u granicama svog djelokruga obavljaju poslove proved-
be drzavne politike, neposrednu provedbu zakona, inspekcijski nadzor, upravni
nadzor, druge upravne i struéne poslove te druge poslove koji su im zakonom
izricito stavljeni u nadleZnost.

(2) Za obavljanje poslova neposredne provedbe zakona, inspekcijski nadzor,
upravni nadzor te druge upravne i strucne poslove izvan sjediSta tijela drzavne
uprave mogu se ustrojiti podrucne jedinice kao:

- podrucni uredi, za podrudje jedne ili viSe jedinica podrucne (regionalne)

samouprave

- ispostave, za podrudéje jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave.
(3) Ako se radi o poslovima neposredne provedbe zakona ili provedbe inspekcij-
skog nadzora veceg opsega koje u prvom stupnju obavljaju podrucne jedinice iz
stavka 2. ovoga Clanka, posebnim zakonom mogu se u sjedistu tijela drzavne
uprave ustrojiti unutarnje ustrojstvene jedinice za drugostupanjski postupak.

Clanak 51.
(1) Tijela drZzavne uprave rjeSavaju u upravnim stvarima u drugom stupnju ako je
rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stupnju povjereno jedinicama lokalne
ili podrucne (regionalne) samouprave ili pravnim osobama s javnim ovlastima.
(2) Posebnim zakonom moze se iskljuciti pravo na zalbu u upravnim stvarima cije
je rjeSavanje u prvom stupnju povjereno pravnim osobama s javnim ovlastima,
ako je takvo uredenje nuzno za preuzimanje ili osiguravanje provedbe pravno
obvezujuéih akata Europske unije.
Clanak 52.

(1) Celnik tijela drzavne uprave predstavlja, upravlja i rukovodi tijelom drzavne
uprave, brine se o zakonitom i pravilnom izvrSavanju propisa iz njegova
djelokruga te obavlja i druge poslove prema posebnom zakonu.
(2) Osim poslova iz stavka 1. ovoga Clanka, Celnik tijela drzavne uprave duzan je:

- provoditi utvrdenu politiku Vlade

- donositi provedbene propise i naredbe kad je za to izrijekom zakonom
ovlasten.
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Clanak 53.

(1) Glavni tajnik tijela drzavne uprave rukovodi radom glavnog tajniStva te, uz
druge poslove koje obavlja po ovlastenju i nalogu Celnika tijela drZzavne uprave, u
pravilu odgovara i za upravljanje ljudskim potencijalima, uredno i pravilno kori-
Stenje imovine i sredstava za rad te tehni¢ku uskladenost u radu ustrojstvenih
jedinica tijela drzavne uprave.

(2) Glavni tajnik tijela drzavne uprave za svoj rad odgovara celniku tijela drzavne
uprave i Vladi.

Clanak 54.

(1) Unutarnje ustrojstvo, nazive unutarnjih ustrojstvenih jedinica i njihov djelo-
krug, nacin upravljanja i okvirni broj drzavnih sluzbenika i namjeStenika u
pojedinim ustrojstvenim jedinicama, nacin planiranja poslova, radno i uredovno
vrijeme, uredovne dane i druga pitanja od osobite vaznosti za rad tijela drzavne
uprave ureduje Vlada uredbom.

(2) Pojedine ustrojstvene jedinice i ispostave tijela drzavne uprave mogu se
uredbom iz stavka 1. ovoga ¢lanka odrediti kao jedinstveno upravno mjesto.

(3) Na temelju uredbe iz stavka 1. ovoga ¢lanka Celnik tijela drzavne uprave
pravilnikom o unutarnjem redu utvrduje broj potrebnih drzavnih sluzbenika i
namjesStenika s naznakom njihovih osnovnih poslova i zadaca i struénih uvjeta
potrebnih za njihovo obavljanje, njihove ovlasti i odgovornosti te druga pitanja
vazna za rad tijela drzavne uprave koja nisu uredena uredbom.

Il. MINISTARSTVA

Clanak 55.

(1) Ministarstva se ustrojavaju za obavljanje poslova drzavne uprave u pravilu u
vise upravnih podrudja.
(2) U sastavu ministarstva ustrojavaju se najmanje dvije upravne organizacije.
(3) Upravne organizacije u sastavu ministarstava ustrojavaju se u pravilu kao:
- uprave, za jedno ili viSe upravnih podrucja u kojima se preteZito obavlja
provedba drzavne politike, neposredna provedba zakona i upravni nadzor,
s odredenim stupnjem samostalnosti u radu
- zavodi, za jedno ili viSe upravnih podrucja u kojima se preteZito obavljaju
struéno-analiticki poslovi koji zahtijevaju viSi stupanj samostalnosti te
posebne uvjete i nacine rada unutar ministarstva
- inspektorati, za inspekcijski nadzor u jednom ili viSe upravnih podrucdja,
s vi§im stupnjem samostalnosti u radu.
(4) Posebnim zakonom mogu se u sastavu ministarstva ustrojiti ravnateljstva,
uredi i druge upravne organizacije s posebnim ustrojstvom, nacinom rada i stup-
njem samostalnosti, radi obavljanja poslova zastite pravnog poretka, Zivota i opée
sigurnosti i drugih poslova od osobitog interesa za Republiku Hrvatsku ili poslova
drzavne uprave i drugih poslova éije je obavljanje nuzno za provedbu pravno
obvezujuéih akata Europske unije.
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Clanak 56.
(1) Celnik ministarstva je ministar.

(2) Ministarstvo moZe imati jednog ili viSe drzavnih tajnika koji provode utvrdenu
politiku Vlade u jednom ili viSe upravnih podrudja, sukladno ovlastenju i
nalozima ministra.

(3) Ministar odlukom odreduje drzavnog tajnika koji ga zamjenjuje u slucaju
odsutnosti ili sprijecenosti.

(4) Drzavni tajnik za svoj rad odgovara ministru i Vladi.
(5) Ako ministru prestane duzZnost prije isteka mandata, predsjednik Vlade odre-
duje drzavnog tajnika koji upravlja ministarstvom do stupanja na duznost novoga
ministra.
Clanak 57.

(1) Upravnom organizacijom u sastavu ministarstva rukovodi:

- ravnatelj, za uprave, zavode, ravnateljstva i urede

- glavni inspektor, za inspektorate.

(2) Rukovodedi drzavni sluzbenik iz stavka 1. ovoga clanka za svoj rad odgovara
nadleZznom drzavnom tajniku, ministru i Vladi.

I1l. DRZAVNE UPRAVNE ORGANIZACIJE

Clanak 58.

(1) Drzavne upravne organizacije ustrojavaju se za obavljanje poslova drzavne
uprave i drugih poslova Cije obavljanje zahtijeva osobitu samostalnost u radu ili
primjenu posebnih uvjeta i nadina rada ili je nuZno za provedbu pravno
obvezujuéih akata Europske unije.
(2) Drzavne upravne organizacije ustrojavaju se u pravilu kao:
- sredis$nji drzavni uredi, za jedno ili viSe upravnih podrucja u kojima se
obavljaju poslovi drzavne uprave od posebnog znacenja za uéinkovitiji rad
Vlade
- drzavne uprave, za jedno ili viSe upravnih podruéja u kojima se pretezito
obavljaju poslovi neposredne provedbe zakona
- drzavni zavodi, za jedno ili viSe upravnih podrucja u kojima se pretezito
obavljaju strué¢no-analiticki poslovi koje je nuzno obavljati u okviru
drzavne uprave.
(3) Posebnim zakonom mogu se ustrojiti drzavni inspektorati, za inspekcijski
nadzor u viSe upravnih podrudja, te drZavna ravnateljstva, za jedno ili viSe
upravnih podrucja u kojima se preteZito obavljaju poslovi zastite pravnog poret-
ka, zivota i opce sigurnosti i drugi poslovi od osobitog interesa za Republiku
Hrvatsku, kao i druge drzavne upravne organizacije s posebnim nazivima,
ustrojstvom i nacinom rada.
Clanak 59.
(1) Celnik drZavne upravne organizacije je:

- drzavni tajnik srediSnjeg drzavnog ureda, za sredisnje drzavne urede
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- glavni ravnatelj, za drzavne uprave, drZavne zavode i drZzavna ravnatelj-
stva

- glavni drzavni inspektor, za drzavne inspektorate.
(2) Celnik drzavne upravne organizacije za svoj rad odgovara Vladi.
(3) Celnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima zamjenika koji ga zamjenjuje u slucaju
odsutnosti ili sprijeCenosti te obavlja i druge poslove po ovlastenju Celnika.

(4) Zamjenik za svoj rad odgovara Celniku iz stavka 1. ovoga ¢lanka i Vladi.

DIO SEDMI
SREDSTVA DRZAVNE UPRAVE

Clanak 60.
(1) Sredstva za rad tijela drzavne uprave utvrduju se drzavnim prora¢unom.
(2) Tijela drzavne uprave duzna su sredstvima osiguranim u drZzavnom prora¢unu

upravljati u skladu s odredbama propisa iz podruéja prorac¢una i drugih posebnih
propisa kojima se ureduju prorac¢unski procesi.

Clanak 61.

(1) Tijelo drzavne uprave moZze odredene stvari i opremu koristiti zajedno s
drugim tijelom drzavne uprave te s jedinicom lokalne ili podruéne (regionalne)
samouprave odnosno pravnom osobom s javnim ovlastima.

(2) Zajednicko koriStenje stvari i opreme ureduje se sporazumom izmedu tijela
drZavne uprave odnosno jedinica lokalne i podrucéne (regionalne) samouprave i
pravnih osoba s javnim ovlastima.

(3) Vlada moZe odlukom odrediti obvezatno zajednicko koriStenje stvari i opreme
od strane dvaju ili viSe tijela drzavne uprave.

Clanak 62.
Celnici tijela drzavne uprave odlu¢uju o pribavljanju i prodaji, preno3enju prava
koristenja, rashodovanju, davanju ili uzimanju u zakup nefinancijske imovine i o
otpisu potrazivanja do visine vrijednosti koju odredi Vlada odlukom.

DIO OSMI
PROVEDBA ZAKONA

Clanak 63.

(1) Provedbu odredbi ovoga Zakona od strane tijela drzavne uprave nadzire Vla-
da.

(2) U provedbi nadzora iz stavka 1. ovoga clanka Vlada moze tijelima drzavne
uprave davati opce i pojedinacne upute.
Clanak 64.

(1) Ministarstvo nadlezno za sustav drzavne uprave nadzire uskladenost:

- nacrta prijedloga zakona kojima se ureduje stvarna nadleZnost za obavlja-
nje poslova drzavne uprave ili utvrduje povjeravanje poslova drzavne
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uprave ili utvrduju ovlaStenja za donoSenje provedbenih propisa i
privremenih interventnih mjera s odredbama ovoga Zakona

- prijedloga uredbi o unutarnjem ustrojstvu tijela drzavne uprave s odred-
bama ovoga Zakona i odredbama uredbe iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zako-
na

- prijedloga pravilnika o unutarnjem redu tijela drzavne uprave s
uredbama o unutarnjem ustrojstvu tijela drzavne uprave.

(2) U provedbi nadzora iz stavka 1. ovoga ¢lanka ministarstvo nadlezno za sustav
drzavne uprave moze Vladi predloziti donoSenje opce upute radi osiguranja us-
kladenosti akata iz stavka 1. ovoga ¢lanka s odredbama ovoga Zakona.

DIO DEVETI
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 65.
(1) Vlada ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti:
- uredbu iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona
- odluku iz ¢lanka 62. ovoga Zakona.
(2) Vlada ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
uredbu iz ¢lanka 15. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Vlada ¢e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladiti
uredbe o unutarnjem ustrojstvu tijela drzavne uprave s odredbama ovoga Zako-
na.

(4) Ministar nadlezan za poslove opcée uprave ¢e u roku od 30 dana od dana stupa-
nja na snagu uredbe iz stavka 2. ovoga Clanka donijeti naputak iz ¢lanka 16.
stavka 2. ovoga Zakona.

(5) Celnici tijela drZzavne uprave donijet ée pravilnike o unutarnjem redu u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu uredbi iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

Clanak 66.
(1) Uredba o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave (»Narodne

novine, br. 154/11., 17/12. i 118/16.) ostaje na snazi do stupanja na snagu uredbe
iz ¢lanka 5. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Uredba o uredskom poslovanju (»Narodne novine«, br. 7/09.) ostaje na snazi
do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 15. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Uredbe o unutarnjem ustrojstvu srediSnjih tijela drzavne uprave ostaju na
snazi do stupanja na snagu uredbi iz ¢lanka 65. stavka 3. ovoga Zakona.
Clanak 67.

(1) Uredi drzavne uprave u zupanijama ustrojeni na temelju Zakona o sustavu
drzavne uprave (»Narodne novine«, br. 150/11., 12/13. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 93/16. i 104/16.) nastavljaju s radom do stupanja na snagu
posebnih zakona kojima ¢e se pojedini poslovi drzavne uprave iz nadleznosti
ureda drzavne uprave povjeriti Zupanijama.
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(2) Zupanije iz stavka 1. ovoga ¢lanka, razmjerno povjerenim poslovima, preuzi-
maju drzavne sluzbenike, uklju¢ujuéi predstojnike, namjestenike, pismohranu i
drugu dokumentaciju te opremu i sredstva za rad mjesno nadleznih ureda
drZavne uprave.

(3) Drzavni sluzbenici i namjesStenici iz stavka 2. ovoga c¢lanka nastavljaju
obavljati poslove na kojima su zateCeni te imaju pravo na pla¢u prema dosadas-
njim rjeSenjima odnosno ugovorima o radu do donosenja rjesSenja o rasporedu na
odgovarajuca radna mjesta u upravnim tijelima Zupanija iz stavka 1. ovoga ¢lan-
ka.

(4) Drzavni sluzbenici i namjeStenici rasporedeni u uredima drzavne uprave u
Zupanijama koji u vremenu od stupanja na snagu ovoga Zakona do 31. prosinca
2025. stjecu uvjete za starosnu mirovinu, a koji se do 1. listopada 2019. izjasne o
sporazumnom prestanku drzavne sluzbe ostvaruju pravo na otpremninu u iznosu
koji odlukom odredi ministar nadlezan za poslove opée uprave.

(5) Uredba o unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne uprave u zZupanijama (»Narod-
ne novines, br. 84/18.) ostaje na snazi do stupanja na snagu posebnih zakona iz
stavka 1. ovoga clanka.

Clanak 68.
(1) Vlada ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
rjeSenja o imenovanju Celnika drzavnih upravnih organizacija iz clanka 59.
stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona.
(2) Ravnatelji drzavnih upravnih organizacija nastavljaju obnasati duznost i
ostvarivati prava sukladno zakonu kojim se ureduju obveze i prava drzavnih
duznosnika do donosenja rjeSenja iz stavka 1. ovoga Clanka.

Clanak 69.
(1) Ministarstva ¢e najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu pra-
vilnika o unutarnjem redu iz ¢lanka 65. stavka 5. ovoga Zakona pokrenuti postup-
ke imenovanja ravnatelja upravnih organizacija u sastavu ministarstava.
(2) Pomoc¢nici ministra nastavljaju obnasati duznost i ostvarivati prava sukladno
zakonu kojim se ureduju obveze i prava drzavnih duZnosnika do imenovanja
ravnatelja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 70.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o sustavu drzavne
uprave (»Narodne novine«, br. 150/11., 12/13. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 93/16. 1 104/16.).

Clanak 71.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novina-
max.
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