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ZAKON

O REFERENDUMU I DRUGIM OBLICIMA OSOBNOG SUDJELOVANJA U
OBAVLJANJU DRZAVNE VLASTI I LOKALNE SAMOUPRAVE

. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se raspisivanje i provedba referenduma i drugih oblika
osobnog sudjelovanja hrvatskih drzavljana s birackim pravom (u daljnjem tekstu:
biraci) u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Clanak 2.

Referendum je oblik neposrednog odlucivanja biraca u obavljanju drzavne vlasti
o pitanjima odredenim Ustavom (u daljnjem tekstu: drzavni referendum) i o pita-
njima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) sa-
mouprave odredenim zakonom i statutom (u daljnjem tekstu: lokalni referen-
dum).

Drugi oblici neposrednog odlucivanja i izjaSnjavanja biraca u obavljanju drzavne
vlasti i lokalne i podrucne (regionalne) samouprave su: savjetodavni referendum,
mjesni zborovi gradana i predstavke gradana.

Clanak 3.
Drzavni referendum mogu raspisati Hrvatski sabor i predsjednik Republike Hr-
vatske.
Hrvatski sabor moze raspisati referendum o prijedlogu za promjenu Ustava, o
prijedlogu zakona ili o drugom pitanju iz svog djelokruga.
Predsjednik Republike moze na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade

raspisati referendum o prijedlogu promjene Ustava ili o drugom pitanju za koje
drzi da je vazno za neovisnost i opstojnost Republike Hrvatske.

Hrvatski sabor Ce raspisati referendum o pitanjima iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka

ako to zatrazi deset posto od ukupnog broja biraca u Republici Hrvatskoj.

Drzavni referendum mora se raspisati radi donoSenja odluke o udruzivanju
Republike Hrvatske u savez s drugim drzavama.

Clanak 4.
Lokalni referendum moze raspisati predstavnicko tijelo jedinice lokalne samo-

uprave i predstavnicko tijelo jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

Predstavnicko tijelo iz stavka 1. ovoga Clanka moze pod uvjetima propisanim
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i statutom, raspisati
referendum o pitanju iz svojega samoupravnog djelokruga o kojem predstavnicko
tijelo ima pravo donositi odluke.

Clanak 5.
Na drzavnom referendumu imaju pravo sudjelovati hrvatski drzavljani.

Biraci iz stavka 1. ovoga ¢lanka imaju pravo sudjelovati na referendumu i ako se u
vrijeme odrzavanja referenduma zateknu izvan granica Republike Hrvatske na
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nacin da se izjasnjavaju u diplomatsko-konzularnim predstavniStvima Republike
Hrvatske u drZzavama u kojima su se zatekli ili na koji drugi nacin odreden zako-
nom.

Na lokalnom referendumu imaju pravo sudjelovati biraci koji imaju prebivaliste
na podruéju jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice podrucne
(regionalne) samouprave za koju je raspisan referendum.

Na savjetodavnom referendumu i zborovima gradana pravo sudjelovanja imaju
biraéi koji imaju prebivaliste na podrucju na kojem se provodi pojedini oblik
neposrednog sudjelovanja u upravljanju lokalnim poslovima.
Napomena priredivaca; nije zakonski tekst. Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske broj:
U-1-2051/2005 (»Narodne novine« broj 69/2007) u ¢lanku 5. stavku 1. ukinute su rijeci: »koji

imaju prebivaliSte i prebivaju u Republici Hrvatskoj najmanje godinu dana bez prekida do dana
odrzavanja referendumac.

Clanak 6.
Na referendumu biraci odlu¢uju neposredno tajnim glasovanjem.

Na drzavnom referendumu odlucuje se ve¢inom biraca koji su glasovali, uz uvjet
da je referendumu pristupila ve¢ina od ukupnog broja biraca upisanih u popis
birada Republike Hrvatske, ako za pojedina pitanja Ustavom Republike Hrvatske
nije drugacije odredeno.

Na lokalnom referendumu odluéuje se ve¢inom biraca koji su glasovali, uz uvjet
da je referendumu pristupila veé¢ina od ukupnog broja biraca upisanih u popis
biraca jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice podrucne (regionalne)
samouprave u kojoj je raspisan referendum.

Clanak 7.

Nitko ne moZe biti pozvan na odgovornost zbog glasovanja na referendumu ili
zbog toga $to na njemu nije sudjelovao.

Clanak 8.
Odluka donesena na referendumu obvezatna je.
NadlezZno tijelo drZavne vlasti, tijelo lokalne samouprave, odnosno tijelo podrué-
ne (regionalne) samouprave prije proteka roka od godine dana od dana odrzava-

nja referenduma, nema pravo donijeti pravni akt ili odluku koja je sadrzajno
suprotna odluci donesenoj na referendumu.

O istom pitanju, odnosno pitanjima ne moze se ponovno raspisati referendum
prije proteka roka od Sest mjeseci od dana odrzanog referenduma.

Odredba stavka 2. ovoga clanka ne odnosi se na slucaj obveznog raspisivanja
referenduma iz ¢lanka 3. stavka 4. i 5. ovoga Zakona.

1. IZJASNJAVANIJE BIRACA O POTREBI DA SE ZATRAZI
RASPISIVANJE REFERENDUMA

Clanak 8.a

Ako biraci ocijene da postoji potreba za raspisivanjem referenduma o prijedlogu
za promjenu Ustava Republike Hrvatske, o prijedlogu zakona ili o drugom pitanju
iz djelokruga Hrvatskoga sabora ili o pitanju za koje drze da je vazno za neovis-
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nost, jedinstvenost i opstojnost Republike Hrvatske osnovat ¢e organizacijski
odbor za izjasnjavanje biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma (u
daljnjem tekstu: Organizacijski odbor).

Clanak 8.b

Organizacijski odbor donosi odluku da se pristupi izjasnjavanju biraca o potrebi
da se zatrazi raspisivanje referenduma.

Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi:

-jasno formulirano pitanje o kojem se trazi raspisivanje referenduma,

- rok unutar kojeg ée se sakupljati potpisi biraca koji traze raspisivanje

referenduma koji ne moze biti duzi od 15 dana.
Odluka da se pristupi izjasnjavanju biraca o potrebi da se zatraZi raspisivanje
referenduma objavljuje se u dnevnom tisku i drugim sredstvima javnog priopca-
vanja.

Clanak 8.c
Izjasnjavanje biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma moze se
odrzavati na svakom za to prikladnom mjestu u skladu s odlukom predstavnickog
tijela jedinice lokalne samouprave (grada ili opéine).
Organizacijski odbor je duzan prijaviti mjesta na kojima ¢e se odrzavati izjasnja-
vanje biraca o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma policijskoj upravi
na ¢ijem se podrucju izjasnjavanje odrzava, pet dana prije pocetka izjasnjavanja.
Clanak 8.d

Mjesta na kojima ée se odrzavati izjaSnjavanje moraju biti oznaéena i uocljiva s
tim da njihovo oznacavanje ne smije sadrzavati drzavna obiljezja.
Svako mjesto iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora imati popis s uvezanim listovima koji
¢e sadrzavati jasno formulirano pitanje o kojem se trazi raspisivanje referendu-
ma i jasno odijeljene vodoravne redove oznacene rednim brojevima.

Clanak 8.e
Biraci koji se izjasnjavaju o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma
upisuju u prvi slobodni red uvezanog popisa iz ¢lanka 8.d ovoga Zakona svoje ime
i prezime i osobni identifikacijski broj te se osobno potpisuju.

O potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma mogu se izjasnjavati samo
osobe, koje u skladu sa ¢lankom 5. ovoga Zakona mogu sudjelovati na referendu-
mu.

Bira¢ se moze izjasniti o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma samo na
jednom od mjesta na kojem Ce se odrzavati izjaSnjavanje.

Napomena priredivaca; nije zakonski tekst. Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske broj:
U-1-1962/2008 (»Narodne novine« broj 100/2016) u ¢lanku 8.e ukinute su rijeci: »i jedinstveni
mati¢ni broj gradanac.

Clanak 8.f

Nakon isteka roka za sakupljanje potpisa biraca svi popisi se dostavljaju
Organizacijskom odboru.

Organizacijski odbor provjerava je li izjaSnjavanje provedeno u skladu sa zako-
nom.
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Clanak 8.g

Ako Organizacijski odbor utvrdi da se o potrebi da se zatrazi raspisivanje referen-
duma izjasnilo deset posto bira¢a od ukupnog broja birac¢a u Republici Hrvatskoj,
uputit ¢e zahtjev predsjedniku Hrvatskoga sabora za raspisivanje referenduma.

Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavljaju se i svi popisi kojima se dokazuje
da je raspisivanje referenduma zatrazio potreban broj biraca.

Clanak 8.h

Ukinut.

Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-177/2002 ukinuta je odredba ¢lanka
8.h (»Narodne novine« broj 58/2006).

Il. RASPISIVANJE REFERENDUMA

Clanak 9.
Referendum se raspisuje odlukom.
Odluka o raspisivanju referenduma sadrzi:
- naziv tijela koje raspisuje referendum,
- podrucje za koje se raspisuje referendum,

- naziv akta o kojem se odlucuje na referendumu, odnosno naznaku pitanja
o kojem, odnosno kojima ¢e biraéi odlucivati na referendumu,

- obrazlozenje akta ili pitanja o kojem, odnosno kojima se raspisuje refe-
rendum,

- referendumsko pitanje ili pitanja, odnosno jedan ili viSe prijedloga o
kojem ¢e biraci odludivati,
- dan odrzavanja referenduma.

Clanak 10.

Odluka o raspisivanju drzavnog referenduma objavljuje se u »Narodnim novina-
mag, dnevnom tisku i drugim sredstvima javnog priopéavanja.

Odluka o raspisivanju lokalnog referenduma objavljuje se u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne samouprave, odnosno jedinice podrucne (regionalne) samoupra-
ve, lokalnom dnevnom tisku, drugim sredstvima javnog priop¢avanja i na drugi
pogodan nacin.

Clanak 11.

Od dana objave odluke o raspisivanju referenduma do dana odrzavanja referen-
duma ne smije pro¢i manje od 20 niti vise od 40 dana.

I1l. THELA ZA PROVEDBU REFERENDUMA

A) TIJELA ZA PROVEDBU DRZAVNOG REFERENDUMA

Clanak 12.

Drzavni referendum provodi Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske
(u daljnjem tekstu: Drzavno povjerenstvo), povjerenstvo za provedbu drzavnog
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referenduma u Zupaniji, Gradu Zagrebu, gradu i op¢ini i odbori za provedbu
glasovanja na drzavnom referendumu.

Clanak 13.

Prestao vaziti.

Odredba ¢lanka 13. prestala je vaziti stupanjem na snagu akta objavljenog u »Narodnim
novinama« broj 44/2006.

Clanak 14.
Povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma u Zupaniji i u Gradu Zagrebu
ima predsjednika i Cetiri ¢lana i njihove zamjenike.
Predsjednika, zamjenika predsjednika, ¢lanove i zamjenike ¢lanova povjerenstva
za provedbu drzavnog referenduma u zupaniji, odnosno u Gradu Zagrebu imenu-
je Drzavno povjerenstvo iz reda sudaca s prebivalisStem u toj Zupaniji, odnosno u
Gradu Zagrebu.

Povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma u gradu i opéini ima
predsjednika i dva ¢lana i njihove zamjenike.

Predsjednika, zamjenika predsjednika, ¢lanove i zamjenike ¢lanova povjerenstva
za provedbu drzavnog referenduma u gradu i opéini imenuje povjerenstvo za
provedbu drzavnog referenduma u Zupaniji.

Clanak 15.
Odbore se imenuje za svako glasacko mjesto.
Odbor ima predsjednika i dva ¢lana i njihove zamjenike.
Odbore imenuje povjerenstvo za provedbu referenduma u Gradu Zagrebu, gradu
i opéini.
Clanak 16.
Drzavno povjerenstvo:
- brine se za zakonitu provedbu drzavnog referenduma,

- odreduje glasacka mjesta i imenuje predsjednika i ¢lanove odbora u diplo-
matsko-konzularnim predstavnistvima Republike Hrvatske,

- odreduje vrijeme glasovanja,

- daje obvezatne upute za rad povjerenstava za provedbu drzavnog referen-
duma i odbora u jedinicama lokalne samouprave, odnosno jedinicama
podrucne (regionalne) samouprave,

- propisuje obrasce u postupku pripreme i provedbu drazvnog referendu-
ma,

- nadzire rad povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma u jedinica-
ma lokalne samouprave, odnosno jedinicama podruéne (regionalne)
samouprave, i pruza im stru¢nu pomod,

- utvrduje i objavljuje sluzbene rezultate provedenog glasovanja na
drzavnom referendumu,

- obavlja druge poslove propisane zakonom.

Obvezatne upute za rad povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma u jedi-
nicama lokalne samouprave odnosno jedinicama podrucne (regionalne) samo-



Zakon o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i NN
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 73/2017

uprave i odborima objavit ¢e u dnevnim javnim glasilima i na Hrvatskoj radiote-
leviziji.
Clanak 17.
Povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma u zupaniji:
- brine se za zakonitu provedbu drzavnog referenduma u Zupaniji,
- nadzire rad povjerenstva za provedbu drzavnog referenduma u gradu i
op¢ini,
- obavlja sve tehniCke pripreme za provedbu drzavnog referenduma u
skladu s obvezatnim uputama Drzavnog povjerenstva,
- prikuplja i zbraja rezultate glasovanja na glasackim mjestima u Zupaniji i
dostavlja ih DrZzavnom povjerenstvu,
- obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom.
Clanak 17.a
Povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma u Gradu Zagrebu:
- brine se za zakonitu provedbu drzavnog referenduma u Gradu Zagrebu,

- obavlja sve tehnicke pripreme za provedbu drzavnog referenduma u
skladu s obvezatnim uputama DrZavnog povjerenstva,

- odreduje glasacka mjesta i imenuje odbore u Gradu Zagrebu,

- prikuplja i zbraja rezultate glasovanja s glasa¢kih mjesta u Gradu Zagrebu
i dostavlja ih Drzavnom povjerenstvu,

- obavlja i druge poslove odredene ovim Zakonom.
Clanak 18.
Povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma u gradu, odnosno opéini:
- odreduje glasacka mjesta i imenuje odbore u gradu, odnosno op¢ini,
- brine se za zakonitu provedbu drzavnog referenduma u gradu, odnosno
op¢ini,
- prikuplja i zbraja rezultate glasovanja sa glasackih mjesta u gradu,

odnosno opéini i dostavlja ih povjerenstvu za provedbu drzavnog
referenduma u Zupaniji.

Clanak 19.
Odbori nadziru i osiguravaju zakonitost i tajnost glasovanja.

Odbori za svako glasa¢ko mjesto imenuju se najkasnije u roku od osam dana prije
odrzavanja referenduma.

B) TIJELA ZA PROVEDBU LOKALNOG REFERENDUMA

Clanak 20.

Lokalni referendum provodi povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma u
jedinici lokalne samouprave odnosno jedinici podruéne (regionalne) samouprave
i odbori za provedbu glasovanja na lokalnom referendumu (u daljnjem tekstu:
odbori).
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Clanak 21.

Povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma u Zupaniji sastoji se od pred-
sjednika i dva ¢lana i njihovih zamjenika koje imenuje Zupanijska skupstina iz
reda sudaca koji imaju prebivaliste na podrudju Zupanije.

Povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma u gradu i opéini imenuje
povjerenstvo za provedbu referenduma u Zupaniji.

Povjerenstva za provedbu lokalnog referenduma u gradu i opéini imenuju odbo-
re.

Clanak 22.

Povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma u Gradu Zagrebu, gradu i op¢ini
sastoji se od predsjednika i dva c¢lana i njihovih zamjenika koje imenuje
predstavnicko tijelo grada, odnosno op¢ine.

Predsjednik i zamjenik predsjednika povjerenstva iz stavka 1. ovoga clanka
imenuje se iz reda diplomiranih pravnika.

Povjerenstva za povredu referenduma u gradu i opéini imenuju odbore.
Clanak 23.

Povjerenstvo za provedbu lokalnog referenduma u Gradu Zagrebu, gradu i opdi-
ni:

- odreduje glasacka mjesta,

- imenuje odbore najkasnije u roku od osam dana prije odrzavanja referen-
duma,

- odreduje vrijeme glasovanja,

- obavlja tehnicke pripreme za provedbu referenduma,

- brine se za zakonitu provedbu referenduma,

- utvrduje i proglasava rezultat referenduma,

- obavlja i ostale poslove odredene zakonom.
Clanak 24.

Odbori imaju predsjednika, dva ¢lana i njihove zamjenike.

Clanak 25.

Odbori nadziru i osiguravaju zakonitost i tajnost glasovanja.

IV. PROVEDBA REFERENDUMA

Clanak 26.

Glasovanje na drzavnom referendumu obavlja se, u pravilu, na glasackim
mjestima u Republici Hrvatskoj.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, hrvatski drzavljani koji imaju prebi-
valiste u Republici Hrvatskoj a zateknu se u vrijeme odrzavanja referenduma
izvan granice Republike Hrvatske glasovat ¢e u diplomatsko-konzularnim pred-
stavniStvima Republike Hrvatske u drzavama u kojima su se zatekli.

Glasovanje na lokalnom referendumu obavlja se na glasackim mjestima u jedini-
ci lokalne samouprave, odnosno jedinici podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Najkasnije pet dana prije odrzavanja referenduma povjerenstva za provedbu re-
ferenduma odredit ¢e i javno objaviti glasacka mjesta za provedbu glasovanja u
diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Republike Hrvatske i u jedinicama
lokalne samouprave, odnosno jedinicama podrucne (regionalne) samouprave s
naznakom koji ¢e biraci glasovati na pojedinom glasackom mjestu (izvadak iz
popisa biraca).
Svakom glasackom mjestu odreduje se redni broj.
Za sastav i zakljuéivanje popisa biraca primjenjuju se odredbe Zakona o popisima
biraca.

Clanak 27.

Gradani na sluzbi u oruzanim snagama Republike Hrvatske glasuju na drzavnom
referendumu na glasackim mjestima koja ¢e odrediti ministar obrane.

Clanak 28.

Gradani koji se kao ¢lanovi posade pomorskih i rijeénih brodova Hrvatske trgo-
vacke mornarice na dan provedbe drzavnog referenduma zateknu izvan granica
Republike Hrvatske glasuju na glasackim mjestima koja ¢e odrediti ministar
mora, prometa i infrastrukture.

Clanak 29.

Gradani liSeni slobode glasuju na drzavnom referendumu na glasackim mjestima
za provedbu glasovanja koja ¢e odrediti ministar pravosuda.

Clanak 30.

Povjerenstvo Grada Zagreba, odnosno gradsko i opéinsko povjerenstvo za pro-
vedbu drzavnog referenduma na ¢ijem se podrudju nalaze glasacka mjesta ime-
nuje ¢lanove odbora na glasa¢kim mjestima iz ¢lanka 27. ovoga Zakona.

Clanove odbora na glasac¢kim mjestima iz ¢lanka 28. i 29. ovoga Zakona imenuje
povjerenstvo Grada Zagreba, grada i opéine na ¢ijem je podrucju sjediste trgovac-
kog drustva koje je vlasnik broda, odnosno na ¢ijem je podrucju ustanova u kojoj
se nalaze osobe liSene slobode.

Prijedlog za imenovanje odbora na glasackim mjestima iz stavka 1. i 2. ovoga
clanka nadlezna ministarstva dostavit ¢e povjerenstvima za provedbu drzavnog
referenduma u roku od 8 dana od dana odredivanja glasackog mjesta.

Clanak 31.
Glasacka mjesta odreduju se prema broju gradana upisanih u popis biraca tako
da je broj gradana na jednom birackom mjestu toliki da se bez tesko¢a moze
glasovati u vremenu odredenom za glasovanje.
Za svako glasacko mjesto odredit ¢e se posebna prostorija u kojoj ¢e se osigurati
tajnost glasovanja.

Clanak 32.

U prostoriji za glasovanje mora se na vidnom mjestu nalaziti odluka o
raspisivanju referenduma.

Clanovi odbora duzni su bira¢ima dati potrebno objasnjenje o predmetu
referenduma i nacinu glasovanja.
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Clanak 33.
Glasovanje na referendumu obavlja se glasackim listi¢ima.
Glasacki listi¢ sadrzi pitanje, odnosno jedan ili viSe prijedloga o kojem, odnosno
kojima birac treba odluciti na referendumu.
Pitanje, odnosno jedan ili viSe prijedloga na glasackom listicu moraju biti tako
napisani da birac koji glasuje moZze o pitanju odluditi »ZA« ili »PROTIV«, odnosno
na nedvojben nadin odluditi se za jedan od prijedloga.

Glasacki listi¢ mora biti oznacen sluzbenim peéatom kako bi se sprijecilo
krivotvorenje ili zlouporaba.

Kada se na referendumu odlucuje o nekom pitanju bira¢ na glasackom listi¢u za-
okruZuje rije¢ »ZA« ili »PROTIV«, a kada se odlucuje o jednom izmedu viSe prijed-
loga birac na glasackom listi¢u zaokruzuje redni broj prijedloga za koji glasuje.

Clanak 34.
Za Citavo vrijeme glasovanja na glasa¢kom mjestu moraju biti nazo¢ni svi ¢lanovi
odbora ili njihovi zamjenici.
Predsjednik odbora brine se o odrzavanju reda i mira za vrijeme glasovanja. U
slucaju potrebe predsjednik ¢e zatraziti pomo¢ policije koja ¢e, kad dode na
glasac¢ko mjesto postupati po njegovim uputama, a u okviru zakonskih ovlasti.

Na glasacko mjesto ne smije do¢i nitko naoruzan, osim u slucaju iz prethodnog
stavka.

Clanak 35.

Predsjednik Odbora ili od njega ovlasteni ¢lan odbora provjera u popisu biraca je
li bira¢ koji je pristupio glasovanju upisan u popis biraca.

Ako birac nije upisan u popis biraca, predsjednik odbora mu neée dozvoliti glaso-
vanje osim ako bira¢ potvrdom nadleznog tijela dokaze da ima biracko pravo i
ima prebivaliste na podrucju za koje je odredeno glasacko mjesto.

Birac koji zbog invalidnosti ili zbog toga Sto je nepismen ne bi mogao glasovati na
nacin predviden ovim Zakonom, moze do¢i na biracko mjesto s drugom osobom
koja je pismena i koja ¢e po njegovoj volji zaokruziti odgovor.

Ako birac zbog bolesti ili drugoga opravdanog razloga nije u moguénosti glasovati
na glasackom mjestu, obavijestit ¢e o tome odbor, koji ¢e mu omoguditi glasova-
nje. U tu svrhu predsjednik birackog odbora odredit ¢e dva ¢lana ili zamjenike
¢lanova koji ée dodi na mjesto gdje se biraci nalaze i omoguditi mu tajno glasova-
nje. Bira¢ ¢e sam staviti glasacki liti¢ u omotnicu i zatvoriti je u nazocnosti
¢lanova odbora, koji ¢e ju po dolasku na glasa¢ko mjesto ubaciti u glasac¢ku kuti-
ju.

Glasovanje izvrSeno na nacin utvrden stavkom 3. i 4. ovoga ¢lanka, poimeni¢no
¢e se uvesti u zapisnik o radu odbora.

Clanak 36.
Glasacko mjesto otvoreno je od sedam do devetnaest sati.

U devetnaest sati zatvara se glasacko mjesto. Biracima koji su se u to vrijeme
zatekli na glasackom mjestu omogudit ¢e se glasovanje.
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Po zavrsenom glasovanju odbor ¢e prebrojiti neupotrebljene glasacke listice i
staviti ih u poseban omot koji ¢e zatvoriti.

Nakon toga odbor prema izvatku iz popisa biraca utvrduje ukupan broj biraca
koji su glasovali i pristupa otvaranju glasacke kutije i prebrojavanju glasackih lis-
tica.

Ako se prilikom prebrojavanja glasova na glasa¢kom mjestu utvrdi da je broj
glasova prema izvatku iz popisa biraca veéi od broja glasova po glasackim listici-
ma, vrijedi rezultat glasovanja po glasackim listi¢cima. Ako se prilikom prebroja-
vanja glasova na glasaCckom mjestu utvrdi da je glasovao manji broj birac¢a od
broja glasova u glasackoj kutiji, odbor ¢e o tome saciniti zapisnik i sa izvjeS¢em
dostaviti povjerenstvu za provedbu referenduma. Povjerenstvo za provedbu refe-
renduma ponistit ¢e glasovanje na tom glasackom mjestu i odluciti da li ¢e u tom
slucaju imenovati novi odbor.

Clanak 37.
Odbor o svom radu sastavlja zapisnik u koji se unosi:
- dan i mjesto odrzavanja referenduma i predmet referenduma,
- osobna imena clanova odbora,
- ukupan broj biraca prema izvatku iz popisa biraca,
- broj biraca koji su glasovali prema izvatku iz popisa biraca,
- broj biraca koji su glasovali na osnovu potvrde nadleznog tijela,
- broj neuporabljenih glasackih listica,
- ukupan broj vazeéih glasackih listica,
- ukupan broj nevazecih glasackih listica,
- broj glasova »ZA« kad se glasovalo o nekom pitanju,
- broj glasova »PROTIV« kad se glasovalo o nekom pitanju,
- broj glasova za svaki od prijedloga kad se glasovalo izmedu vise prijedlo-
ga,
- druge Cinjenice vazne za glasovanje i rad glasackog odbora.
Svaki ¢lan odbora moze dati svoje odvojeno misljenje i primjedbe na zapisnik.
Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi odbora.
Clanak 38.

Zapisnik odbora zajedno s iskoriStenim i neiskoristenim glasackim listi¢ima i
ostalim glasa¢kim materijalom odbor dostavlja povjerenstvu za provedbu drzav-
nog referenduma u Gradu Zagrebu, gradu, odnosno op¢ini najkasnije u roku od
12 sati nakon zatvaranja glasa¢kog mjesta.

Clanak 39.

Povjerenstvo za provedbu referenduma u Gradu Zagrebu, gradu i opéini po pri-
mitku glasackog materijala sa svih glasackih mjesta utvrdit ¢e rezultate glasova-
nja najkasnije u roku od 36 sati nakon zatvaranja glasackih mjesta.

Clanak 40.

O svom radu povjerenstvo za provedbu referenduma sastavlja zapisnik u koji se
unosi:
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- broj biraéa upisanih u popis biraca na svom podrucju,

- broj biraca koji su glasovali na osnovu potvrde nadleznog tijela,
- broj neuporabljenih glasackih listica,

- broj vazecih glasackih listi¢a,

- broj nevazecih glasackih listica,

- broj glasova »ZA,

- broj glasova »PROTIV«,

- broj glasova za svaki od prijedloga,

- druge cinjenice vazne za glasovanje i rad povjerenstva za provedbu refe-
renduma.

Svaki ¢lan povjerenstva za provedbu referenduma moze staviti primjedbe na rad
povjerenstva i postupak utvrdivanja rezultata glasovanja i to unijeti u zapisnik.
Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi povjerenstva.

Clanak 41.

Povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma u gradu i opéini duzno je zapis-
nik o svom radu dostaviti povjerenstvu za provedbu drzavnog referenduma u zu-
paniji a prije isteka roka od 36 sati od zatvaranja glasackih mjesta.

Clanak 42.

Povjerenstvo za provedbu drzavnog referenduma u Zupaniji, odnosno u Gradu
Zagrebu duzno je utvrditi rezultate glasovanja na referendumu odrzanom u
Zupaniji, odnosno u Gradu Zagrebu.

IzvjesSce o utvrdivanju rezultata glasovanja povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka
duzno je dostaviti Drzavnom povjerenstvu u roku od 48 sati od zatvaranja
glasackih mjesta.

Izvjesce iz stavka 2. ovoga Clanka sadrzi:
- ukupan broj birac¢a upisanih u popis biraca u Zupaniji odnosno u Gradu
Zagrebu i ukupan broj biraca koji su glasovali na referendumu,
- broj neuporabljenih glasackih listica,
- ukupan broj nevazecih glasackih listica,
- ukupan broj glasova »ZA,
- ukupan broj glasova »PROTIV,
- ukupan broj glasova za svaki od prijedloga.
Clanak 43.

Na temelju rezultata glasovanja na svim glasackim mjestima Drzavno povjerens-
tvo utvrduje rezultat glasovanja na referendumu.

Rezultat glasovanja na referendumu utvrduje na temelju:
- ukupnog broja biraca upisanih u popise biraca i ukupnog broja biraca koji
su glasovali na referendumu,
- ukupnog broja nevazecih glasackih listica,
- ukupnog broja glasova »ZA«,

- ukupnog broja glasova »PROTIV,
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- ukupan broj glasova za svaki prijedlog.
Clanak 44.

Nakon §to utvrdi rezultate referenduma Drzavno povjerenstvo dostaviti ¢e izvjes-
¢e i rezultate glasovanja na referendumu tijelu koje je raspisalo referendum, te ée
objaviti odluku donesenu na referendumu u »Narodnim novinama« te u
dnevnom tisku kao i na Hrvatskoj radioteleviziji.

Clanak 45.

Na utvrdivanje rezultata lokalnog referenduma odgovarajuée se primjenjuju
odredbe ovog Zakona koje se odnose na drzavni referendum.

Clanak 46.

Kod provedbe lokalnog referenduma, povjerenstvo za provedbu referenduma ut-
vrdit ¢e rezultate glasovanja na referendumu te dostaviti izvjeSée i rezultate
glasovanja na referendumu predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave,
odnosno jedinice podruéne (regionalne) samouprave te ¢e objaviti odluku done-
senu na referendumu u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave, odnosno
jedinice podruéne (regionalne) samouprave i drugim sredstvima javnog priopéa-
vanja.

Na utvrdivanje rezultata glasovanja shodno se primjenjuju odredbe clanka 44.
ovoga Zakona.

Odluka donesena referendumom u jedinici lokalne samouprave, odnosno jedini-
ci podruéne (regionalne) samouprave objavljuje se na nacin iz ¢lanka 10. stavka
2. ovoga Zakona.

V. TROSKOVI ZA PROVEDBU REFERENDUMA

Clanak 47.
Sredstva za podmirenje troskova za provedbu drzavnog i savjetodavnog
referenduma podmiruju se iz drzavnog proracuna.
Vlada Republike Hrvatske odreduje visinu naknade predsjedniku i ¢lanovima po-
vjerenstava.
Sredstvima iz prethodnog stavka raspolaze Drzavno povjerenstvo odredujudi
nacin koriStenja tih sredstava i provodi nadzor nad njihovom uporabom.
Drzavno povjerenstvo dodjeljuje sredstva povjerenstvima za provedbu drzavnog i
savjetodavnog referenduma.

Clanak 48.

Sredstva za provedbu lokalnog referenduma osiguravaju se u proracunu jedinice
lokalne samouprave, odnosno jedinice podruéne (regionalne) samouprave u
kojoj se lokalni referendum provodi.

Sredstva za provedbu zborova gradana osiguravaju se u proracunu jedinice
lokalne samouprave, odnosno u proracunu Grada Zagreba.

Visinu naknade predsjedniku i ¢lanovima povjerenstva za provedbu lokalnog re-
ferenduma, koja ne moze biti vec¢a od prosjeéne mjesecne place u Republici Hr-
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vatskoj, odreduju ZzZupan, gradonacelnik Grada Zagreba, gradonacelnik ili
op¢inski nacelnik.

VI. ZASTITA REFERENDUMA

Clanak 49.

Ustavnost i zakonitost drzavnog i lokalnog referenduma nadzire Drzavno povje-
renstvo za provedbu referenduma i Ustavni sud Republike Hrvatske.

Clanak 50.

Zbog nepravilnosti pri provedbi drzavnog ili lokalnog referenduma na glasackom
mjestu, bira¢ ima pravo podnijeti prigovor Drzavnom povjerenstvu u roku od 48
sati od zavrSetka glasovanja.

Clanak 51.

Drzavno povjerenstvo ¢e po primitku prigovora zatraziti od nadleznog tijela oci-
tovanje na navode u prigovoru i glasacki materijal koji se odnosi na prigovor.

Clanak 52.

Drzavno povjerenstvo duzno je donijeti rjeSenje o prigovoru u roku od 48 sati od
vremena kada mu je dostavljeno ocitovanje i glasacki materijal na koji se
prigovor odnosi.

Clanak 53.

Ako Drzavno povjerenstvo, rjeSavajuci o prigovoru, utvrdi da je bilo nepravilnosti
pri provedbi drzavnog referenduma koje su bitno utjecale, ili su mogle utjecati na
rezultat referenduma moze raspustiti Zupanijsko povjerenstvo, povjerenstvo
Grada Zagreba, gradsko, odnosno opéinsko povjerenstvo ili naloziti povjerenstvu
Grada Zagreba, grada i opéine raspustanje glasackih odbora na tom glasackom
mjestu i imenovanje novih.

Ako Drzavno povjerenstvo raspusti zupanijsko povjerenstvo, odnosno povjerens-
tvo Grada Zagreba imenovat ¢e novo povjerenstvo, a ako raspusti gradsko, odnos-
no opcinsko povjerenstvo, zatrazit ¢e od zupanijskog povjerenstva imenovanje
novog povjerenstva u gradu ili opéini, odnosno naloziti raspustanje odbora i
imenovanje novog.

Clanak 54.

Ako Drzavno povjerenstvo, rjeSavajuci o prigovoru, utvrdi da je bilo nepravilnosti
pri provedbi lokalnog referenduma koje su bitno utjecale, ili su mogle utjecati na
rezultat referenduma moze raspustiti Zupanijsko povjerenstvo, povjerenstvo
Grada Zagreba, gradsko, odnosno opéinsko povjerenstvo ili naloziti povjerenstvu
Grada Zagreba, grada, odnosno opcine raspustanje odbora na tom glasackom
mjestu.

Ako Drzavno povjerenstvo, u nadzoru nad zZupanijskim referendumom, raspusti
Zupanijsko povjerenstvo zatrazit ¢e od Zupanijske skupstine imenovanje novog
povjerenstva, a ako raspusti povjerenstvo grada, odnosno opéine zatrazit ¢e od
Zupanijskog povjerenstva imenovanje novog povjerenstva u gradu, odnosno op¢i-
ni.
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Ako u nadzoru nad referendumom u Gradu Zagrebu, gradu, odnosno op¢ini ras-
pusti povjerenstvo Grada Zagreba, grada, odnosno opdéine zatrazit ¢e od
predstavnickog tijela imenovanje novog povjerenstva.

Ako Drzavno povjerenstvo raspusti odbor, zatrazit ¢e od povjerenstva Grada
Zagreba, grada odnosno op¢ine imenovanje novog glasackog odbora.

Clanak 55.

Ako je raspusten odbor ili su povrede u radu povjerenstva takove da se ne mogu
utvrditi rezultati referenduma na pojedinom glasackom mjestu, u pojedinoj zu-
paniji, Gradu Zagrebu, gradu ili opéini, Drzavno povjerenstvo nalozit ¢e ponavlja-
nje izjasnjavanja na podrucju za koje je utvrdeno glasacko mjesto, u zZupaniji,
Gradu Zagrebu, gradu ili opéini.

Clanak 56.

Protiv rjeSenja DrZavnog povjerenstva podnositelj prigovora ima pravo Zalbe
Ustavnom sudu Republike Hrvatske, u roku od 48 sati od primitka pobijanog
rjeSenja putem DrZzavnog povjerenstva.

Ustavni sud Republike Hrvatske duzan je donijeti odluku o zalbi u roku od 48 sati
od dana primitka zalbe.

VIl. DRUGI OBLICI OSOBNOG SUDJELOVANJA BIRACA U
OBAVLJANJU DRZAVNE VLASTI | LOKALNE SAMOUPRAVE

A) SAVIETODAVNI REFERENDUM

Clanak 57.

Vlada Republike Hrvatske moze raspisati savjetodavni referendum za podrucje
jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave odnosno jedinica podruéne (regional-
ne) samouprave radi prethodnog pribavljanja misljenja stanovnika tog podrucja
o podru¢nom ustrojstvu jedinica lokalne samouprave odnosno jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Clanak 58.
Na savjetodavnom referendumu imaju pravo sudjelovati biraci koji imaju prebi-
valiste u jedinici, odnosno jedinicama lokalne samouprave kao i u jedinici,

odnosno jedinicama podruéne (regionalne) samouprave za koju, odnosno koje je
savjetodavni referendum raspisan.

Na savjetodavnom referendumu odlucuje se ve¢inom glasova biraca koji su izasli
na glasovanje.

Clanak 59.

Savjetodavni referendum provodi se po postupku na koji se provodi drzavni refe-
rendum.



Zakon o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i NN
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 73/2017

B) ZBOROVI GRADANA

Clanak 60.
Zborovi gradana sazivaju se radi izja$njavanja gradana o pojedinim pitanjima od
lokalnog znadenja, raspravljanja o potrebama i interesima gradana te davanja
prijedloga za rjeSavanje pitanja od lokalnog znacaja.
Odluka donijeta na zboru gradana obvezatna je za mjesni odbor, odnosno odbor
gradske Cetvrti, ali ne obvezuje predstavnicko tijelo opéine ili grada.

Clanak 61.

Zborove gradana saziva vije¢e mjesnog odbora, odnosno odbora gradske Cetvrti,
u skladu sa statutom opcine ili grada.

Zborove gradana moze sazvati i op¢insko, odnosno gradsko vijece radi raspravlja-

nja i izjaSnjavanja gradana o pitanjima od znacenja za pojedinu opéinu ili grad.

Zborovi gradana sazivaju se za dio podrucja mjesnog odbora koji ¢ini zasebnu

cjelinu odvojenu od drugih dijelova naselja (dio naselja, stambeni blok i sl).
Clanak 62.

Odluke se na zboru donose javnim glasovanjem, osim ako se na zboru ve¢inom
glasova prisutnih gradana ne donese odluka o tajnom izjasnjavanju.

Nacin sazivanja zbora gradana i nacin rada zbora gradana ureduje se statutom
op¢ine, odnosno grada.

C) PREDSTAVKE GRADANA

Clanak 63.

Gradani mogu podnositi predstavke tijelima jedinica lokalne samouprave, odnos-
no jedinica podruéne (regionalne) samouprave i tijelima drzavne vlasti.

Predstavka mora biti potpisana i na njoj mora biti navedeno ime i prezime
gradana koji je potpisuju i njihov osobni identifikacijski broj.
Clanak 64.

Tijelo drzavne vlasti, tijelo lokalne samouprave, odnosno tijelo podrucne (regi-
onalne) samouprave duzno je u primjerenom roku odgovoriti gradanima koji su
predstavku podnijeli.

Clanak 65.
Predstavke mogu podnositi gradani koji imaju biracko pravo.

Predstavke gradana ne obvezuju tijelo kojem se podnose.

VIIl. PRIJELAZNE | ZAKLJUCNE ODREDBE

Clanak 66.

Hrvatski sabor imenovat ¢e Drzavno povjerenstvo za provedbu referenduma u
roku od 60 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Clanak 67.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o referendumu i drugim
oblicima osobnog izjasnjavanja (»Narodne novine, br. 15/79. 1 13/87.).

Clanak 68.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novina-
ma«.
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Odredbe akata o izmjenama i odluke Ustavnog suda

Prijelazne i zavr$ne odredbe akta objavljenog u »Narodnim novinama« broj
92/2001

Clanak 24.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novina-
max.

Izreka odluke objavljene u »Narodnim novinama« broj 58/2006

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

1399

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Petar Klari¢, predsjednik Suda, te

suci Marijan Hranjski, Mario Kos, Ivan Matija, Ivan Mrkonji¢, Jasna Omejec,
Zeljko Poto¢njak, Agata Racan, Smiljko Sokol, Nevenka Sernhorst, Vice Vukojevié
i Milan Vukovi¢, odlu¢ujuéi u postupku za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom,
na sjednici odrzanoj 20. travnja 2006. godine, donio je

ODLUKU

I. Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanka 9. Zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o referendumu i drugim oblicima osobnog sudje-
lovanja

u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
(»Narodne novine« broj 92/01.) u dijelu koji se odnosi na odredbe novog ¢lanka
8.h, te se novi ¢lanak 8.h ukida.

I1. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.

Izreka odluke objavljene u »Narodnim novinama« broj 69/2007

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

2163

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Petar Klari¢, predsjednik Suda, te
suci Marijan Hranjski, Mario Kos, Ivan Matija, Ivan Mrkonji¢, Jasna Omejec,
Zeljko Poto¢njak, Emilija Raji¢, Smiljko Sokol, Nevenka Sernhorst i Vice
Vukojevié, odlucujudi u postupku za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom, na
sjednici odrzanoj 5. lipnja 2007. godine, donio je

ODLUKU

I. Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom c¢lanka 6. stavka 1.

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o referendumu i drugim oblicima osob-
nog

sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne samouprave (»Narodne novi-

ne,

broj 92/01.) te se ukida u dijelu koji glasi: »koji imaju prebivaliste i
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prebivaju u Republici Hrvatskoj, najmanje godinu dana bez prekida do dana

odrzavanja referendumac.

I1. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.

Prijelazne i zavr$ne odredbe akta objavljenog u »Narodnim novinamac« broj
38/2009

Clanak 14.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinama, a stupa na snagu na dan stupa-
nja na snagu odluke o raspisivanju prvih sljede¢ih opéih i redovitih izbora
clanova opéinskih i gradskih vijeéa, Zupanijskih skupstina i Gradske skupstine
Grada Zagreba te opéinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika
Grada Zagreba.

Izreka odluke objavljene u »Narodnim novinama« broj 100/2016
USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
2155

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovié, predsjednik, te
suci Andrej Abramovié, Mato Arlovi¢, SnjeZzana Bagic¢, Branko Brki¢, Mario Jelu-
§i¢, Lovorka Kus$an, Rajko Mlinarié¢, Antun Palarié i Miroslav Sumanovié, odlucu-
judi o prijedlogu za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom
Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10.
i5/14.), na sjednici odrzanoj 27. rujna 2016. donio je

ODLUKA

I. Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom te se ukida ¢lanak 9.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o referendumu i drugim oblicima osob-
nog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podruc¢ne (regionalne)

samouprave (»Narodne novine« broj 92/01.) u dijelu koji se odnosi na odredbe
novog ¢lanka 8. e koji glasi: »i jedinstveni mati¢ni broj gradana«.

II. Clanak 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o referendumu i drugim
oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u dijelu koji se odnosi na odredbe novog ¢lanka 8. e koji
glasi: »1 jedinstveni matiéni broj gradana« prestaje vaziti 31. ozujka 2017.

II1. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.

Prijelazne i zavr$ne odredbe akta objavljenog u »Narodnim novinama« broj
73/2017

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u »Narodnim novinama.
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