NESLUZBENI PROCISCENI TEKST

Zakon o financiranju javnih
potreba

Vrijedi od 1. sije¢nja 1994.
Strojno procis¢en iz NN 58/1990, NN 117/1993

Ovo je nesluzbeni prociséeni tekst, izraden strojno iz akata objavljenih u Narodnim novinama.
Mjerodavne su objave u Narodnim novinama. Objavljen je pod licencom CC BY 4.0.

Izvezen sa slovozakona.hr/zakon/zakon-o-financiranju-javnih-potreba/


https://narodne-novine.nn.hr/eli/sluzbeni/1990/58/1136
https://narodne-novine.nn.hr/eli/sluzbeni/1993/117/2276
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode.hr
https://slovozakona.hr/zakon/zakon-o-financiranju-javnih-potreba/

Zakon o financiranju javnih potreba NN 117/1993

Sadrzaj

LOSNOVNE ODREDBE . . .. ...ttt ettt et nee e 3

Il. BUDZET DRUSTVENO-POLITICKE ZAJEDNICE. . ... ..oo ittt e i iieaaaeens 6
1.Sadrzajbudzeta. . ... o 6
2.1zradabudZeta. . . .. ... 7
4.lzvrSenje budzeta . ... .o 8
B.lzmjenabudzeta ...... ... 10
6. ZavrSniraCunbudzZeta . ..... ... 10
7. Stalna rezerva drustveno-politiCke zajednice. . ... ........ ... ... .. ..... 11
8.Budzetskifondovi . . ... ... 12
9. Posebni rac¢uni drustveno-politicke zajednice . . . ............ .. ... ..... 13

lIl. ZADUZIVANJE DRUSTVENO-POLITICKE ZAJEDNICE, DRUSTVENOG FONDA |

JAVNOG PODUZECA . ...ttt it ettt e et 13
IV. KONTROLA ZAKONITOSTI | SVRSISHODNOSTI PRIKUPLIANJA JAVNIH PRIHODA
IRASPOLAGANJA JAVNIM PRIHODIMA . . .. e e 15
V. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE . .. ...ttt 16
Odredbe akata o izmjenamaiodluke Ustavhogsuda .......................... 18



Zakon o financiranju javnih potreba NN 117/1993

ZAKON
o financiranju javnih potreba

I. OSNOVNE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim zakonom ureduju se osnove sustava financiranja javnih potreba utvrdenih
Ustavom i zakonom, za koje se sredstva osiguravaju iz javnih prihoda.

Clanak 2.
Javne potrebe koje se financiraju iz javnih prihoda jesu:

1) zakonom utvrdeni zadaci organa drustveno-politicke zajednice, obrane i sa-
mozastite, obveze Republike za javne potrebe koje se financiraju iz budZeta
federacije, obveze iz medunarodnih odnosa i druge potrebe od interesa za os-
tvarivanje prava i duznosti drustveno-politicke zajednice utvrdene zakonom;

2) zakonom utvrdena obvezna prava i obvezni standardi ili programi javnih
potreba u oblasti odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, zdravstva, socijalne
zaStite, zaStite boraca, vojnih invalida i Zrtava rata, zaStite nezaposlenih,
mirovinskog i invalidskog osiguranja, tjelesne kulture, tehni¢ke kulture i
drustvene brige o djeci;

3) zakonom utvrdene potrebe zastite i unapredivanja ¢ovjekove okoline, spre-
cavanja i uklanjanja posljedica elementarnih nepogoda, protupozarne zastite,
robnih rezervi, brzeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih krajeva, politic-
kih i drustvenih organizacija, udruzenja gradana, te mjesnih zajednica;

4) zakonom utvrdene obveze prema javnim poduzeéima i intervencije u pri-

vredi od interesa za drustveno-politicke zajednice. Razina i nacin financiranja
javnih potreba iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju se posebnim zakonima.

Clanak 3.

Javne potrebe firianciraju se iz budzeta drustveno-politicke zajednice, drustvenih
fondova i na drugi zakonom utvrdeni nacin.

Clanak 4.

Javne potrebe za koje se sredstva osiguravaju u budZetu drustveno-politicke
zajednice mogu se financirati izravno iz budZeta i preko budZetskih fondova u
skladu s posebnim zakonima.

Clanak 5.

Javni prihodi za financiranje javnih potreba jesu porezi na promet, porez na
dobit pravnih i fizickih osoba, porezi iz osobnog dohotka, na prihode i na stjeca-
nje imovine, doprinosi iz osobnih dohodaka, doprinosi na osobne dohotke za mi-
rovinsko i invalidsko osiguranje te zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje,
takse, novCane kazne, naknade i druga davanja koja se placaju u skladu s
posebnim zakonom.

Clanak 6.

Drustveno-politicka zajednica samostalno raspolaze svojim prihodim a, osigura-
vajuci sredstva za financiranje javnih potreba na osnovi zakona.
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Clanak 7.
Republika moze pojedine svoje prihode koji joj pripadaju u cjelini ili djelomié¢no
ustupiti uzoj drustveno-politickoj zajednici za financiranje stanovitih javnih
potreba. Ako Republika dio svojih prihoda ili prihod u cjelini, ustupi uzoj
drustveno-politickoj zajednici, taj se prihod iskazuje u budzetu drustveno-politic-
ke zajednice kojoj se ustupaju sredstva. Republika mozZe odrediti i uvjete pod
kojima se ustupljeni prihodi mogu koristiti.

Clanak 8.
Drustveno-politicka zajednica ne moZe ustupiti svoje prihode poreznim obvezni-
cima i drugim pravnim osobama ako zakonom nije odredeno drukcije.

Clanak 9.
Ako se, na osnovi zakona, stanoviti zadaci odnosno poslovi prenose iz nadleznos-
ti jedne drustveno-politicke zajednice u nadleznost druge drustveno-politicke
zajednice, drustveno-politicka zajednica treba da za obavljanje tih zadataka i
poslova osigura sredstva.

Clanak 10.
Op¢ini koja svojim sredstvima ne moze financiraei obavljanje zadataka i rad neo-
phodnih sluzbi (neophodne budZetske potro$nje) Republika osigurava dopunska
sredstva u skladu s kriterijima propisanim zakonom, a na nacin i pod uvjetima
utvrdenima zakonom, kojim ¢e biti osigurana zainteresiranost i odgovornost
op¢ine da racionalno koristi ta sredstva i omogucava financiranje neophodnih
sluzbi i njihov razvo;j.

Clanak 11.
Canak 11.
Za svoje obveze drustveno-politicka zajednica odgovara sredstvirna kojima raspo-
laZe. Za obveze drustveno-politicke zajednice ne moZe se provoditi izvrSenje i
osigurnje radi ostvarivanja novéanog potraZivanja na sredstvima koja su neop-
hodna za zajaméene osobne dohotke zaposlenih u organima drustveno-politicke
zajednice i drustvenih djelatnosti Sto se financiraju iz budZeta, za njihove
neophodne materijalne troSkove ; za minimalna osobna primanja propisana
posebnim zakonima.

Clanak 12.
Izvori prihoda (javni prihodi) za financiranje javnih potreba iz budzeta
drustveno-politicke zajednice jesu: a) porezi

1. osnovni porez na promet proizvoda i usluga u skladu s posebnim zakonom,

. posebni Republicki porez na promet proizvoda,
. posebni porez na naknade za usluge,
. porez na promet nekretnina,
. porez na dobit pravnih i fizickih osoba,
. porez iz osobnog dohotka radnika,

. porez na prihode od obavljanja poljoprivredne djelatnosti,

. porez na prihod od imovine,

O 0 N N a1 B~ W N

. porez na nasljedstva i darove,
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10. porez na dobitke od igara na sreéu,
11. porez iz ukupnog prihoda gradana,
12. porez na prihod od autorskih prava, patenata i tehnickih unapredenja;

b) takse 1. administrativne takse. 2. sudske takse. 3. komunalne takse, osim
boravisnih taksi;

c) drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom

1. novcane kazne izreCene u kriviénom, privredno-kaznenom, prekrsajnom i
drugom postupku,

2. oduzeta imovinska korist i sredstva dobivena prodajom oduzetih predmeta
u krivicnom, privredno-kaznenom i prekr§ajnom postupku,

3. imovinska korist oduzeta po propisima o neposrednim porezima

4. prihodi koje svojom djelatno$¢u ostvaruju organi drustveno-politi¢ke zajed-
nice i druge pravne osobe Sto se financiraju iz budzeta drustveno-politicke za-
jednice,

5. dio dobiti ostvaren od igara na srecu,

6. drugi prihodi utvrdeni zakonom. Podjela prihoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka
izmedu drustveno-politi¢kih zajednica utvrduje se zakonom.

Clanak 13.

Drustveno-politicka zajednica ima budZet. Svi prihodi i rashodi drustveno-politic-
ke zajednice utvrduju se budzetom. Iz ukupnih prihoda iz stavka 2. ovoga ¢lanka
financiraju se javne potrebe utvrdene ovim zakonom, zakonom ili odlukom skup-
Stine drustveno-politicke zajednice donesenim na osnovi zakona. Prihodi i rasho-
di budZeta drustveno-politi¢ke zajednice moraju biti uravnotezeni.

Clanak 14.

Budzet donosi skupstina drustveno-politicke zajednice. BudZet se donosi za jednu
kalendarsku godinu i vrijedi za godinu za koju je donesen. Ako predstavni¢ko
tijelo ne donese budzet pocetkorn godine za koju se donosi, privremeno financi-
ranje obavlja se na nacin odreden ovim zakonom. Nakon isteka godine, skupstina
drustveno-politicke zajednice donosi zavrs$ni racun budzeta drustveno-politicke
zajednice.

Clanak 15.
Prihodi organa drustveno-politicke zajednice ostvareni vlastitom djelatnos¢u
unose se u budzet ako zakonom ili propisima na osnovi zakona nije odredeno
drukdije.

Clanak 16.
Sredstva za rad organa drustveno-politickih zajednica osiguravaju se u budzetu.
Sredstva za rad drustvenih djelatnosti osiguravaju se u budzetu drustvenu-politic-
ke zajednice ili u budZetskom fondu ako je za te svrhe osnovan. Sredstva za
namjene iz stavaka 1 i 2. ovoga ¢lanka daju se po jedinstvenim kriterijima, u
skladu s propisima o financiranju rada organa drustveno-politicke zajednice.

Clanak 17.

Organ drustveno-politicke zajednice moZe preuzimati obveze samo u granicama
zakona i do visine sredstava koja mu se osiguraju u budzetu drustveno-politicke
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zajednice. Budzetski fond moze preuzimati obveze samo do visine sredstava koja
mu se osiguraju u budzetu drustveno-politicke zajednice i do visine vlastitih
prihoda, u skladu s posebnim zakonom.

Clanak 18.

Svi korisnici budZeta drustveno-politickih zajednica treba da sredstva, Sto im se
osiguravaju iz javnih prihoda drustveno-politicke zajednice, koriste za utvrdene
namjene i to racionalno te u skladu s propisima o koristenju odnosno raspolaga-
nju tim sredstvima. Ako se sredstva ne koriste namjenski, racionalno i u skladu s
propisima, skupStina drustveno-politicke zajednice i njen ovlasteni organ treba
da poduzme mjere odrededne zakonom.

Clanak 19.

Zbog racionalnog utvrdivanja i rasporedivanja budZetskih sredstava, stanovite
javne potrebe odnosno prava mogu se financirati preko budzetskih fondova, u
skladu s posebnim zakonima.

Clanak 20.

Zajamcena prava i potrebe iz oblasti mirovinskog i invalidskog osiguranja te
zdravstvene zaStite i zdravstvenog osiguranja financiraju se iz izvornih prihoda
Republickih drustvenih fondova, u skladu s posebnim zakonima.

Clanak 21.

Zajamcena prava i potrebe iz oblasti zaposljavanja i doplatka za djecu financiraju
se iz izvornih prihoda, u skladu s posebnim zakonom.

Clanak 22.

Drustveno-politicka zajednica moze, radi finarciranja stanovitih javnih potreba u
oblasti infrastrukture, osnovati drustveni fond ili javnho poduzece, u skladu s
posebnim zakonom. Posebnim zakonom moze se utvrditi da stanoviti javni
prihodi pripadaju drustvenom fondu i javnom poduzecu.

Clanak 23.

Posebnim zakonom Republika moze javhom poduzecu ustupiti stanovite javne
prihode i odrediti uvjete pod kojima se ti prihodi mogu koristiti.

Clanak 24.

Drustveno-politicka zajednica ima stalnu rezervu. Stalna rezerva sluzi za podmi-
renje troskova izvanrednih javnih potreba utvrdenih ovim zakonom.

Clanak 25.

Drustveno-politicka zajednica moze se zaduzivati i davati garancije za financira-
nje javnih potreba pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom.

Il. BUDZET DRUSTVENO-POLITICKE ZAJEDNICE

1. SADRZAJ BUDZETA

Clanak 26.

Budzet se sastoji iz opéeg i posebnog dijela.
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Clanak 27.
Opdi dio sadrzi:

- ukupan iznos predvidenih prihoda i rashoda,
- tekucdu rezervu budZeta kao nerasporedeni dio prihoda,
- visinu prihoda koji se izdvaja u stalnu rezervu,
- bilancu prihoda i rashoda budzeta, u kojoj se prihodi iskazuju po izvorima
i vrstama prihoda, a rashodi po osnovnim namjenama, i to po grupama
konta i po kontima,
- odredbe o pravima i obvezama organa i drugih korisnika budzetskih sred-
stava glede izvrSavanja budzeta ako ta prava i obveze nisu utvrdene
propisom o izvrsavanju budzeta.

Clanak 28.

Posebni dio budZeta sadrzi potanak raspored rashoda po nosiocima, korisnicima
inamjenama.

2.1ZRADA BUDZETA

Clanak 29.

Nacrt budZeta sastavlja organ uprave nadlezan za poslove budzeta. Nacrt budzeta
drustveno-politicke zajednice izraduje se u skladu s tekuéom politikom glede
razine financiranja javnih potreba, Sto je utvrdi drustveno-politicka zajednica, i
na temelju zahtjeva organa drustveno-politicke zajednice te ostalih korisnika
budzetskih sredstava za osiguravanje sredstava radi obavljanja vlastitih poslova i
zadataka.

Clanak 30.

Nosioci i korisnici budzetskih sredstava dostavljaju zahtjeve za osiguranje
sredstava preko upravnih organa pod ¢ijim se upravnim nadzorom nalaze.

Clanak 31.

Prijedlog budzZeta utvrduje Vlada odnosno izvrsno vije¢e skupstine drustveno-
politicke zajednice. Prijedlog budzeta dostavlja se skupstini drustveno-politicke
zajednice.

Clanak 32.

Nosioci i korisnici budZetskih sredstava, ¢iji zahtjevi za osiguranje sredstava ne
budu prihvacéeni u nacrtu budzeta, mogu zahtijevati da Vlada odnosno izvrsno
vijece pri utvrdivanju prijedloga budzeta razmotri opravdanost njihova zahtjeva.

Clanak 33.

BudZet donosi skupstina drustveno-politicke zajednice prije pocetka godine za
koju se donosi. Ako skupstina drustveno-politicke zajednice ne donese budzet
prije pocetka godine za koju se donosi budzet, uvodi se privremeno financiranje,
i to najduze za razdoblje od tri mjeseca. Privremeno financiranje, prema odredbi
stavka 2. ovoga ¢lanka, mozZe se vrSiti najvise do svote koja odgovara prosjecnorn
mjeseénom iznosu ostvarenih ukupnih budzetskih prihoda za zadnje tromjesecje
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protekle godine. Odluka o privcemenom financiranju donosi skupstina
drustveno-politicke zajednice.

Clanak 34.

BudZet se objavljuje na nacin na koji se objavljuju zakoni i odluke skupStine
drustveno-politi¢ke zajednice.

4.1ZVRSENJE BUDZETA

Clanak 35.

Budzet se izvrSava naplatom prihoda na naéin odreden zakonom i drugim propi-
sima, raspodjelom ostvarenih prihoda i stavljanjem sredstava na raspolaganje
nosiocima ili korisnicima sredstava kojima se ona osiguravaju u budzetu. Budzet
se izvrsava u razdoblju od 1. sijecnja do 31. prosinca godine za koju se donosi.
Clanak 36.

Prihodi se raspodjeljuju i sredstva stavljaju na raspolaganje, u pravilu, svim
nosiocima i korisnicima sredstava tijekom godine u okviru ostvarenih prihoda
ako zakonom, op¢im dijelom budzeta ili posebnim aktom drustveno-politicke za-
jednice ili ugovorom s nosiocem i korisnikom sredstava nije odredeno drukdije.
Sredstva korisnicima odnosno nosiocima sredstava prenosi organ nadlezan za
poslove budzeta.

Clanak 37.

Sredstva za rad organa drustveno-politickih zajednica i drustvenih djelatnosti koji
se financiraju iz budzeta, osim sredstava za posebne namjene, stavljaju se na
raspolaganje organima drustveno-politi¢ke zajednice sa Ziro-racuna budZeta na
njihov Ziro-racun. Sredstva za posebne namjene organa drustveno-politicke za-
jednice mogu se koristiti izravno sa Ziro-racuna budZeta, prenijeti radi koriStenja
na poseban racun organa drustveno-politicke zajednice ili na Ziro-raéun organa
drustveno-politicke zajednice ili na Zziro-racun fonda ili na Ziro-racun javnog
poduzeca. Sredstva za druge javne potrebe, osim sredstava iz stavaka 1. i 2. ovoga
¢lanka, mogu se odlukom skupStine drustveno-politicke zajednice prenositi na
Ziro-racun organa drustveno-politicke zajednice kao nosioca sredstava ili izravno
koristiti sa ziro-racuna budzeta.

Clanak 38.

Opc¢ina kojoj Republika osigurava sredstva za financiranje drustvenih djelatnosti
treba da ta sredstva drZi na odvojenom racunu nadleZznog organa uprave i moze
ih rabiti samo za namjene za koje su osigurana.

Clanak 39.

Za izvrSenje budzeta u cjelini odgovorni su Vlada odnosno izvrsno vijece skupsti-
ne drustveno-politicke zajednice. Naredbodavac za izvrSenje budzeta u cjelini jest
rukovodilac organa uprave nadleZan za poslove budZeta. Za uporabu sredstava
osiguranih u budZetu za rad organa drustveno-politicke zajednice te sredstava
osiguranih pri organu uprave za druge javne potrebe odgovoran je rukovodilac
organa korisnika odnosno nosioca sredstava. Rukovodilac organa drustveno-poli-
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ticke zajednice jest naredbodavac za izvrSenje budZeta u okviru sredstava ¢iji je
korisnik ili nosilac taj organ.

Clanak 40.

Za zakonitu uporabu sredstava koja se organu drustveno-politicke zajednice ili
budzetskom fondu rasporeduju budzetom odgovoran je rukovodilac tog organa
kao naredbodavac. Pored rukovodioca, za zakonitu uporabu sredstava iz stavka 1.
ovoga Clanka odgovoran je i rukovodilac sluzbe racunovodstva u organu
drustveno-politi¢ke zajednice.

Clanak 41.

Organ uprave nadlezan za poslove budZeta vodi knjigovodstvenu evidenciju o iz-
vrsenju budZeta i sastavlja periodi¢ni obrac¢un. Sredstva za naknade organu (sluz-
bi) nadleznom za kontrolu raspolaganja sredstvima, za obavljanje poslova plat-
nog prometa, evidenciju i drugih poslova za drustveno-politicku zajednicu osigu-
ravaju se kao rashod u budZetu drustveno-politi¢ke zajednice.

Clanak 42.

Vlada odnosno izvr$no vijeée treba da skupstini drustveno-politicke zajednice
podnesu izvjestaj o izvrSenju budzeta u roku koji odredi skupstina.

Clanak 43.

Organ uprave nadlezan za poslove budzeta izvjestaj o izvrSenju budzeta (periodié-
ni obracun budzeta) dostavlja organu nadleznom za kontrolu raspolaganja sred-
stvima, u skladu s posebnim propisima. Ako organ uprave nadlezan za poslove
budzeta ne dostavi izvjestaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka u propisanom roku, organ
nadlezan za kontrolu raspolaganja sredstvima moze, do dostave izvjestaja, obus-
taviti koriStenje sredstava za rad organa drustveno-politicke zajednice i za druge
potrebe koje se financiraju iz budzeta i o tome izvijestiti skupstinu.

Clanak 44.

Prihodi budzeta smatraju se ostvarenima na dan naplate od obveznika poreza,
taska i drugih prihoda. a prihodi od poreza na promet na dan naplate od kupca
proizvoda na koje se placa porez. Ostvarenim prihodima budzZeta drustveno-poli-
ticke zajednice za tekuc¢u godinu smatraju se svi izvorni prihodi koji su do 31.
prosinca tekuce godine upladeni u korist drustveno-politicke zajednice. Ako se
budzetski prihodi drustveno-politicke zajednice ne naplate u planiranom iznosu
do 31. prosinca, skupstina drustveno-politicke zajednice moZze propisati da bu-
dzetski prihodi ostvareni prema odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka i naplaceni do
ostvarenja u planiranom iznosu, a najkasnije do 31. sijeCnja naredne godine
pripadaju budzetu za tekuc¢u godinu. Prihodi iz stavka 3 ovoga ¢lanka mogu se do
ostvarenja u planiranom iznosu, a najkasnije do 31. sije¢nja naredne godine ras-
poredivati za podmirenje budZetskih obveza najviSe do planiranog iznosa za
tekucu godinu.

Clanak 45.
Tekuda rezerva budzeta (nerasporedeni dio prihoda) rasporeduje se i koristi
tijekom godine za nepredvidene i nedovoljno predvidene javne potrebe koje se
financiraju iz budzeta. Sredstvima tekuce rezerve budzeta raspolaze Vlada odnos-
no izvr$no vijece skupstine drustveno-politicke zajednice. Vlada odnosno izvr$no
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vije¢e moze ovlastiti rukovodioca organa uprave nadleznog za financiranje da do
stanovitog iznosa raspolaZe nerasporedenim prihodima.

5.1ZMJENA BUDZETA

Clanak 46.
Drustveno-politicka zajednica moze tijekom godine mijenjati i dopunjavati bu-
dzet. Izmjene budZeta obavljaju se po postupku koji je propisan za donoSenje
budzeta. Budzet se moze povedati ili smanjiti ako se prihodi drustveno-politicke
zajednice ostvaruju u veéim ili manjim iznosima od planiranih ili ako se planira-
ni prihodi moraju uskladiti s poveéanim odnosno smanjenim obujmom rashoda
budzeta. Budzet se mozZe izmijeniti ili dopuniti i onda ako u okviru ukupnog
obujma rashoda treba planirane budzetske rashode za pojedine namjene
rasporediti drugacije.

Clanak 47.
Vlada Republike Hrvatske i Izvrsno vijece grada Zagreba mogu mijenjati namjene
i visinu sredstava koja su u budzetu rasporedena za posebne namjene. lzvr§no
vijece drustveno-politicke zajednice moze mijenjati namjene i visinu sredstava
koja su u budzetu rasporedena za posebne namjene na osnovi ovlastenja
utvrdenih odlukom o izvr§enju budzeta.

Clanak 48.

Organi opc¢ine nadlezni za poslove budzeta treba da nadleznom Republickom or-
ganu za poslove budzeta i organu nadleznom za kontrolu raspolaganja sredstvi-
ma dostave po jedan primjerak budzeta u roku 15 dana od dana donoSenja ili
izmjene budzeta.

6. ZAVRSNI RACUN BUDZETA

Clanak 49.

Nakon isteka godine za koju je budZet donesen, sastavlja se zavrsni ra¢un budze-
ta. Zavrsni ra¢un budzeta donosi skupstina drustveno-politi¢ke zajednice.

Clanak 50.
Zavr$ni racun budzeta sastoji se od opceg i posebnog dijela.
Clanak 51.
Opdi dio zavr$nog racuna budzeta sadrzi:
- ukupan iznos ostvarenih prihoda, - ukupan iznos izvrSenih rashoda,

- razliku izmedu ostvarenih prihoda i izvrSenih rashoda (viSak prihoda ili
manje izvrSeni rashodi od planiranih),

- odredbu o rasporedu viska prihoda,
- odredbu o manje izvrSenim rashodima od planiranih,

- pregled izvrSenja bilan¢nog dijela prihoda i rashoda budzeta.
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Clanak 52.

Posebni dio zavrsnog racuna budzeta u okviru bilance izvrSenja budzeta sadrzi
izvrSene rashode po korisnicima i nosiocima sredstava i po osnovnim i potankim
namjenama.

Clanak 53.

Nacrt zavrSnog racuna budZeta sastavlja organ uprave nadlezan za poslove bu-
dzeta na osnovi vlastitih podataka, podataka organa nadleznog za kontrolu raspo-
laganja sredstvima, zavrSnih racuna organa drustveno-politicke zajednice i
drugih korisnika koji se financiraju iz budZeta.

Clanak 54.

Organi drustveno-politicke zajednice dostavljaju organu uprave nadleznom za
poslove budzeta svoj zavr$ni racun, u kojem je obuhvacen i zavr$ni racun
budzetskog fonda s izvjestajem o utrosenim sredstvima.

Clanak 55.

Prijedlog zavr$nog racuna budzeta utvrduje Vlada odnosno izvrsno vijece skupsti-
ne drustveno-politi¢ke zajednice. Prijedlog zavrSnog racuna budZeta treba dosta-
viti organu nadleZznom za kontrolu raspolaganja sredstvima radi pregleda do 15.
travnja tekuce godine. Prijedlog zavr$nog racuna budzeta i izvjeStaj organa iz
stavka 2. ovoga Clanka o pregledu treba dostaviti skupstini drustveno-politicke
zajednice do 15. svibnja tekuce godine. Organ uprave nadlezan za poslove budze-
ta opéine treba da po jedan primjerak prijedloga zavrSnog ra¢una budzeta dostavi
Republickom organu uprave nadleznom za poslove budZeta u roku iz stavka 2.
ovoga ¢lanka.

Clanak 56.
Skupstini drustveno-politi¢ke zajednice, uz zavr$ni racun budzeta, treba dostaviti
i zavrSne racune budZetskih fondova i javnih poduzeca te zavr$ni racun stalne
rezerve drustveno-politicke zajednice.

Clanak 57.

Dio zavr$nog ra¢una u kome je iskazano izvrsenje opéeg dijela budzeta objavljuje
se na isti nacin na koji se objavljuje budzet drustveno-politi¢ke zajednice.

7. STALNA REZERVA DRUSTVENO-POLITICKE ZAJEDNICE

Clanak 58.

Drustveno-politicka zajednica formira stalnu rezervu izdvajanjem stanovitog
postotka sredstava od ukupno ostvarenih godisnjih izvornih prihoda. Visina sred-
stava koja se svake godine rasporeduje u stalnu rezervu utvrduje se budZzetom
drustveno-politicke zajednice.

Clanak 59.

Obveza izdvajanja u stalnu rezervu moZe prestati kad se ukupna sredstva ove
rezerve ostvare u visini 10% od prosje¢nog godiSnjeg iznosa ukupnih izvornih
prihoda drustveno-politicke zajednice koji su sluzili kao osnovica u posljednje tri
godine. Obveza izdvajanja sredstava u stalnu rezervu ponovo nastaje kada se

"
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sredstva rezerve smanje ispod iznosa utvrdenog prema odredbi stavka 1. ovoga
Clanka.

Clanak 60.
Sredstva stalne rezerve drustveno-politicke zajednice mogu se koristiti za podmi-
renje rashoda Sto nastanu zbog izvanrednih okolnosti za koje sredstva nisu osigu-
rana u budzetu, kao Sto su narocito: poplava, pozar, potres i druge elementarne
nepogode, suzbijanje epidemije, suzbijanje sto¢nih zaraza, suzbijanje biljnih
Stetocina i izvanredne akcije organa samozastite.
2. pozajmice budzetu ako se njegovi prihodi ne ostvaruju ravnomjerno.
Clanak 61.

Sredstva stalne rezerve Republike, pored namjena iz ¢lanka 59. ovoga zakona,
mogu sluziti za pozajmice budzetu opcéine ako se njeni prihodi ne ostvaruju rav-
nomjerno.

Clanak 62.

Sredstva stalne rezerve mogu se davati u obliku pozajmice ili bez obveze vraca-
nja. Pozajmice iz stavka 1. ovoga cClanka moraju se vratiti stalnoj rezervi
najkasnije do kraja godine u kojoj su dana.

Clanak 63.

O koriStenju sredstava stalne rezerve za namjene iz ¢lanka 60. tocke 1. ovoga
zakona odlucuje skupstina drustveno-politicke zajednice. SkupStina drustveno-
politi¢ke zajednice moZe do donoSenja odluke iz stavka 1. ovoga Clanka ovlastiti
Vladu ili izvrSno vijeCe da do stanovitog iznosa raspolaze sredstvima stalne
rezerve za namjene iz Clanka 60. tocke 1. ovoga zakona. Ministar financija i
izvr$no vijeée odlucuju o uporabi sredstava stalne rezerve za namjene iz ¢lanka
60. tocke 2. ovoga zakona.

Clanak 64.

Zahtjev za dodjeljivanje sredstava iz stalne rezerve za namjene iz ¢lanka 60. tocke
1. ovoga zakona podnosi se organu uprave nadleznom za poslove budzeta. Organ
uprave nadlezan za poslove budZeta razmatra zahtjev i dostavlja ga organu iz
¢lanka 63. ovoga zakona nadleznom za odlucivanje o koristenju sredstava stalne
rezerve.

8. BUDZETSKI FONDOVI

Clanak 65.
Zakonom kojim se osniva budzetski fond odreduje se potanko namjena fonda,
prihodi fonda, nacdin raspolaganja i koristenja sredstvima fonda.

Clanak 66.
Prihodi budzetskog fonda osiguravaju se u stanovitom iznosu iz budzetskih
sredstava i iz drugih prihoda utvrdenih posebnim zakonom.

Clanak 67.

Prihodi i rashodi budzetskog fonda iskazuju se u financijskom planu, periodic-
nom obracunu i zavr$nom racunu fonda. Prihodi budzetskog fonda iskazuju se
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po izvorima iz kojih potjecu i po visini, a rashodi po vrsti i visini. Prihodi i
rashodi budzetskog fonda moraju biti uravnotezeni.
Clanak 68.

Sredstva budzetskog fonda drze se na racunu organa uprave pri kojem je fond
osnovan i vode se odvojeno od sredstava za rad organa drustveno-politicke zajed-
nice.

Clanak 69.

Vlada Republike Hrvatske moze ukinuti budzetski fond koji je osnovala skupstina
op¢ine ako u zakonu nije predvideno osnivanje takva fonda, ako se fondom ne
ostvaruju svrhe zbog kojih je fond osnovan, ako se sredstva troSe protivno
namjeni ili ako se fondom upravlja protivno odredbama ovoga zakona i posebnih
zakona te drugih propisa donesenih na osnovi ovoga zakona.

Clanak 70.

Na financijsko poslovanje drustvenog fonda shodno se primjenjuju odredbe o
izradi, donosenju i izvrSavanju prihoda i rashoda budZeta druStveno-politicke
zajednice, stalnoj rezervi i zavr$nom racunu iz ovoga zakona ako posebnim
zakonom nije odredeno drugacije.

Clanak 71.

Na financijsko poslovanje budzetskog fonda shodno se primjenjuju odredbe o
raspolaganju i koriStenju sredstava organa drustveno-politicke zajednice iz ovoga
zakona.

9. POSEBNI RACUNI DRUSTVENO-POLITICKE ZAJEDNICE

Clanak 72.

Stanovite javne potrebe utvrdene posebnim zakonima mogu se u drustveno-poli-
tickoj zajednici financirati preko posebnih racuna. Preko posebnih racuna finan-
ciraju se javne potrebe drustveno-politicke zajednice ¢ije zadovoljavanje zahtije-
va poseban nacdin evidentiranja i koriStenje sredstava. O otvaranju posebnih
racuna odlucuje Vlada ili izvrsno vijeée drustveno-politicke zajednice.

Clanak 73.

Korisnik sredstava posebnog racuna treba da sastavi zavr$ni racun i izvjestaj o
prikupljenim i utroSenim sredstvima s tog racuna i podnese ga skupstini drustve-
no-politicke zajednice. Na zavr$ni radun i izvjeStaj iz stavka 1. ovoga c¢lanka
shodno se primjenjuju odredbe o zavrsnom racunu budzeta drustveno-politickih
zajednica iz ovoga zakona.

I1l. ZADUZIVANJE DRUSTVENO-POLITICKE ZAJEDNICE,
DRUSTVENOG FONDA | JAVNOG PODUZECA

Clanak 74.

Drustveno-politicka zajednica moze se zaduzivati za financiranje izgradnje, do-
gradnje, rekonstrukcije ili adaptacije stanovitih objekata te nabave opreme
kojima se ostvaruju trajniji uvjeti za rad i funkcioniranje organa drustveno-
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politicke zajednice i drustvenih djelatnosti ¢ija se redovna djelatnost financira iz
njezina budzeta. Drustveno-politicka zajednica moze se zaduzivati tako da pre-
dvidena godis$nja otplata zajma, odnosno zajmova ne iznosi vise od 10% od teku-
¢ih izvornih prihoda budzeta drustveno-politicke zajednice. Drustveno-politicka
zajednica ne moze se zaduzivati radi financiranja redovne djelatnosti organa
drustveno-politicke zajednice i drugih korisnika koji se financiraju iz budzeta.
Izuzetno od odredbe stavka 3. ovoga ¢lanka, drustveno-politicka zajednica moze
se kratkoroc¢no zaduzivati radi financiranja onih javnih potreba koje se financira-
ju iz budZeta ako se prihodi ne ostvaruju ravnomjerno u toku godine. Skupstina
drustveno-politicke zajednice moze ovlastiti Vladu ili izvr$no vije¢e da donese
odluku iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

Clanak 75.

Radi financiranja programa od interesa za Republiku, zakonom se moze raspisati
zajam s javnim upisom. Sredstva zajma mogu se rabiti samo za svrhe za koje je
zajam namijenjen. Zakonom kojim se raspisuje zajam s javnim upisom odreduje
se osobito:

1. svrha za koju se zajam raspisuje,
2. ukupan iznos zajma,
3. upisnici zajma,
4. visina stope po kojoj se pladaju kamate na upisani zajam te nacin
obracdunavanja i plac¢anja kamata,
5. rokovi i nacin otpla¢ivanja zajma. Republika treba da u svom budzetu
osigura sredstva za dospjelu otplatu zajma.
Clanak 76.
Upisnici zajma s javnim upisom mogu biti sve pravne i fizicke osobe.
Clanak 77.
O zaduzenju drustveno-politicke zajednice odlucuje skupstina drustveno-politic-
ke zajednice. O raspisivanju javnog zajma s javnim upisom odlucuje Sabor
Republike Hrvatske.
Clanak 78.

Drustveno-politicka zajednica moze davati garancije po kreditima za financiranje
izgradnje objekata u oblasti zadovoljavanja javnih potreba. Prilikom davanja
garancije po kreditima, drustveno-politicka zajednica mora voditi ra¢una da izvr-
Savanjem obveze po garancijama ne dovede u pitanje financiranje javnih sluzbi i
potreba za koje po Ustavu i zakonu treba da osigurava sredstva.

Clanak 79.
O visini i namjeni zaduzenja drustvenog fonda i javnog poduzeca te o davanju
garancije tim pravnim osobama odlucuje skupstina opéine.

Clanak 80.

Vlada Republike Hrvatske utvrduje visinu i namjenu do koje se drustveni fond i
javno poduzecée mogu zaduziti. O davanju garancije za zaduzivanje pravnih osoba
iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlucéuje Sabor Republike Hrvatske.
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Clanak 81.

Zajam u inozemstvu zakljuéuje Vlada Republike Hrvatske nakon odobrenja Sabo-
ra Republike Hrvatske. Sredstva iz zajmova zakljucenih u inozemstvu unose se u
Budzet Republike.

IV. KONTROLA ZAKONITOSTI | SVRSISHODNOSTI PRIKUPLIANJA
JAVNIH PRIHODA | RASPOLAGANIJA JAVNIM PRIHODIMA

Clanak 82.

Skupstina drustveno-politicke zajednice obavlja kontrolu provedbe utvrdene poli-
tike u oblasti financiranja javnih potreba i poduzima odgovarajuce mjere.

Clanak 83.

Skupstina drustveno-politicke zajednice preko organa uprave nadleznog za poslo-
ve financija obavlja kontrolu pravilne i svrsishodne uporabe sredstava koja se iz
prihoda drustveno-politicke zajednice rasporeduju budZzetom i okviru te kontrole
poduzima mjere utvrdene zakonom.

Clanak 84.

Skupstina drustveno-politicke zajednice preko organa uprave nadleznog za poslo-
ve financija kontrolira da li se prihodi iskazani u budZetu ostvaruju u visini
utvrdenoj budZetom i propisima na osnovi kojih se prihodi ostvaruju i da li se
ostvareni prihodi rasporeduju korisnicima i nosiocima u skladu s rasporedom
prihoda u budZetu. U obavljanju budZetske kontrole skupstina preko organa
uprave nadleznog za poslove financija razmatra i ostvarenje zadataka, programa i
djelatnosti za koje su sredstva odobrena te poduzima mjere utvrdene zakonom.

Clanak 85.

Radi osiguravanja zakonitog izvrSavanja budzeta drustveno-politicke zajednice,
organ uprave nadlezan za poslove financija i drugi organi (sluzbe) utvrdeni
posebnim republickim zakonom obavljaju izravnu kontrolu naplate prihoda i
utroska sredstava za pojedine namjene te financijskog i materijalnog poslovanja
korisnika budZetskih sredstava. Izravnom kontrolom naplate prihoda i utroska
sredstava za pojedine namjene u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se:

1. kontrola obracuna i uplate prihoda drustveno-politi¢koj zajednici,

2. kontrola namjenskog koriStenja sredstava budzeta drusStveno-politicke
zajednice po namjenama i korisnicima

Ako se u postupku izravne kontrole iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrde nezakonitosti
odnosno nepravilnosti, treba donijeti rjeSenje kojim se nareduje:

1. obvezniku uplate izvornih prihoda drustveno-politicke zajednice- da u pro-
pisanom roku u budzet uplati neuplaéeni prihod drustveno-politicke zajedni-
ce,

2. korisniku odnosno nosiocu sredstava - da u budzet drustveno-politicke za-
jednice vrati nenamjenski utroSena odnosno nezakonito ispla¢ena budzetska
sredstva te da poduzme druge mjere za uklanjanje utvrdenih nepravilnosti
glede izvrSavanja budzeta.

15



Zakon o financiranju javnih potreba NN 117/1993

Rjesenje o uplati neuplacenog prihoda drustveno-politicke zajednice i vra¢anju
sredstava u budzet izvrsava organ (sluzba) nadlezan za kontrolu raspolaganja
sredstvima kod kojeg se vodi Ziro-ra¢un odnosno drugi ra¢un duznika. U slucaju
iz stavka 3. ovoga ¢lanka rukovodilac organa uprave nadleznog za poslove finan-
cija treba da nadleZznom organu podnese prijavu radi poduzimanja mjera zbog
povrede propisa.

Clanak 86.

Ministarstvo financija i drugi organi (sluzbe) utvrdeni posebnim republickim
zakonima obavljaju kontrolu poslovanja organa drustveno-politi¢kih zajednica,
budzetskih fondova, drustvenih fondova i javnih poduzeéa te drugih korisnika
sredstava na podrucju Republike.

Clanak 87.

Organ uprave nadlezan za poslove budzeta opéine tretba da republickom organu
uprave nadleznom za poslove budzZeta dostavi budzet, zavrSni rac¢un budZeta i
druge podatke o financiranju javnih potreba.

Clanak 88.

O pravilnoj primjeni ovoga zakona i propisa, donesenih na osnovi zakona brinu
se organi uprave nadlezni za poslove financija i organ nadlezan za kontrolu
korisnika sredstava.

Clanak 89.

Potanke propise o kontroli poslovanja organa drustveno-politickih zajednica,
budzetskih fondova, drustvenih fondova javnih poduzeéa te drugih korisnika
sredstava donijet ¢e Vlada Republike Hrvatske.

V. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 90.

Na dan stupanja na snagu ovoga zakona prestaje vaziti Zakon o financiranju
op¢ih drustvenih potreba ("Narodne novine", br. 53/84, 55/86, 52/87, 27/88. i
55/89), Zakon o financiranju zajednickih potreba ("Narodne novine", br. 55/74,
52/87 i 55/89), Zakon o utvrdivanju op¢ih drustvenih potreba u oblasti kulture,
socijalne zaStite, mirovinskog i invalidskog osiguranja te znanstvenog rada koje
se zadovoljavaju na razini Republike "Narodne novine", br. 56/82 i 28/83) te Zakon
o pladanju doprinosa za znanstveni rad i usmjereno obrazovanje "Narodne novi-
ne", br. 26/80. i 18/82) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u 1991. godini do
donosenja posebnog zakona o dopunskim sredstvima opéinama primjenjivat ¢e
se odredbe tocaka 1. do 5. i 8. ¢lanka 5, ¢lanka 21. i ¢lanka 25. do 34. Zakona o
financiranju op¢ih drustvenih potreba ("Narodne novine", br. 53/84, 55/86, 52/87,
27/88155/89).

Clanak 91.

Zakone kojima se propisuje financiranje javnih potreba iz ¢lanka 2. ovoga zakona
treba uskladiti s odredbama ovoga zakona u roku godine dana od dana stupanja
na snagu ovoga zakona.
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Clanak 92.

Dok se posebnim zakonima ne utvrdi plac¢anje doprinosa za mirovinsko i invalid-
sko osiguranje te zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje, poduzeca i druge
pravne i fizicke osobe koje ispla¢uju osobne dohotke (poslodavci) pla¢aju dopri-
nose na ukupno obracunate bruto osobne dohotke, a fizicke osobe koje primaju
osobne dohotke plac¢aju doprinose iz svojih bruto osobnih dohodaka. Odredbe
stavka 1. ovoga ¢lanka odnose se na osobne dohotke koji po propisima o mirovin-
skom i invalidskom osiguranju ili o zdravstvenom osiguranju ulaze u osnovicu
osiguranja. Doprinose iz stavka 1. ovoga ¢lanka isplatilac osobnog dohotka obra-
cunava i upladuje istovremeno s podizanjem gotovine za isplatu osobnih dohoda-
ka.

Clanak 93.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana nakon objave u "Narodnim novinama", a
primjenjuje se od 1. sije¢nja 1991.godine.
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Odredbe akata o izmjenama i odluke Ustavnog suda

Prijelazne i zavr$ne odredbe akta objavljenog u »Narodnim novinama« broj
117/1993

Clanak 101.

Danom pocetka primjene ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o komunalnim tak-
sama ("Narodne novine", br. 11/73., 13/88. i 16/90.) i Zakon o pripadnosti javnih
prihoda Republici Hrvatskoj i jedinicama lokalne samouprave i stopama repu-
blickih poreza ("Narodne novine", br. 73/91, 18/92. i 43/93.), Zakon o financiranju
javnih potreba ("Narodne novine", br. 58/90.), osim u dijelu Sto se odnosi na
proracun Republike, Uredba o privremenom financiranju jedinica lokalne samo-
uprave i uprave ("Narodne novine", br. 22/93., 42/93. i 100/93.) i Uredba o financi-
ranju jedinica lokalne samouprave i uprave ("Narodne novine", br. 112/93).
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