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ZAKON
O FINANCIJSKIM KONGLOMERATIMA

I. OPCE ODREDBE

Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju pravila za dodatnu superviziju, odnosno nadzor regu-
liranih subjekata, koji su dobili odobrenje za rad u skladu s posebnim propisima
kojima se ureduje poslovanje kreditnih institucija, investicijskih drustava,
drustava za osiguranje, odnosno drusStava za reosiguranje, otvorenih investicij-
skih fondova s javnom ponudom i alternativnih investicijskih fondova, a koji ¢ine
financijski konglomerat.

Uskladenost s propisima Europske unije
Clanak 1.a

(1) Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose sljedece
direktive Europske unije:

1. Direktiva 2002/87/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2002. o
dodatnom nadzoru kreditnih institucija, osiguravajuc¢ih drustava i investicij-
skih drustava u financijskom konglomeratu i o izmjeni i dopuni Direktiva
Vijeca 73/239/EEZ, 79/267/EEZ, 92/49/EEZ, 92/96/EEZ, 93/6/EEZ i 93/22/EEZ i
Direktiva 98/78/EZ i 2000/12/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca,

2. Direktiva 2010/78/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 24. studenoga 2010.
o izmjeni Direktive 98/26/EZ, 2002/87/EZ, 2003/6/EZ, 2003/41/EZ, 2003/71/EZ,
2004/39/EZ, 2004/109/EZ, 2005/60/EZ, 2006/48/EZ, 2006/49/EZ i 2009/65/EZ
glede ovlasti Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za ban-
karstvo), Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za osigura-
nje i strukovno mirovinsko osiguranje) i Europskog nadzornog tijela (Europ-
skog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trzista kapitala),

3. Direktiva 2011/89/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a 2011/89/EU od 16. stu-
denoga 2011. o izmjeni Direktiva 98/78/EZ, 2002/87/EZ, 2006/48/EZ i 2009/138/
EZ glede dodatnog nadzora financijskih subjekata u financijskom konglomera-
tu,

4. Direktiva (EU) 2023/2864 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. prosinca
2023. o izmjeni odredenih direktiva u pogledu uspostave i funkcioniranja je-
dinstvene europske pristupne tocke (Tekst znacajan za EGP) (SL L 2023/2864,
20. 12. 2023.).

(2) Ovim se Zakonom ureduje provedba sljedecih uredbi Europske unije:

1. Uredba (EU) br. 1092/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga
2010. o makrobonitetnom nadzoru financijskog sustava Europske unije i osni-
vanju Europskog odbora za sistemske rizike (SL L 331, 15. 12. 2010.),

2. Uredba (EU) br. 1093/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga
2010. o osnivanju Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za
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bankarstvo), kojom se izmjenjuje Odluka br. 716/2009/EZ i stavlja izvan snage
Odluka Komisije 2009/78/EZ (SL L 331, 15. 12. 2010.),

3. Uredba (EU) broj 1094/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga
2010. o osnivanju Europskoga nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za
osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje), o izmjeni Odluke broj
716/2009/EZ i o stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2009/79/EZ (SL L 331,
15. 12. 2010.),

4. Uredba (EU) br. 1095/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga
2010. o osnivanju Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za
vrijednosne papire i trzista kapitala), izmjeni Odluke br. 716/2009/EZ i stavlja-
nju izvan snage Odluke Komisije 2009/77/EZ (SL L 331, 15. 12. 2010.).

Pojmovi
Clanak 2.
Pojedini pojmovi, u smislu ovoga Zakona, imaju sljedece znacéenje:
1. Regulirani subjekt je kreditna institucija, investicijsko drustvo, drustvo za
osiguranje, odnosno drustvo za reosiguranje, drustvo za upravljanje otvore-
nim investicijskim fondovima s javnom ponudom odnosno upravitelj
alternativnih investicijskih fondova.

2. Kreditna institucija je kreditna institucija kako je odredeno propisima koji
ureduju kreditne institucije.

3. Investicijsko drustvo je investicijsko drustvo kako je odredeno propisima
koji ureduju trziste kapitala.

4. Drustvo za osiguranje je drustvo za osiguranje kako je odredeno propisima
koji ureduju osiguranje.

5. Drustvo za reosiguranje je drustvo za reosiguranje kako je odredeno
propisima koji ureduju osiguranje.

6. Financijska institucija je financijska institucija kako je odredeno propisima
koji ureduju kreditne institucije.

7. Drustvo za pomoc¢ne usluge je pravna osoba kako je odredeno propisima
koji ureduju kreditne institucije.

8. Osiguravateljni holding je osiguravateljni holding kako je odredeno
propisima koji ureduju osiguranje.
9. Drustvo za upravljanje je:

- drustvo za upravljanje otvorenim investicijskim fondom s javnom ponu-
dom sa sjediStem u Republici Hrvatskoj Cije je osnivanje i poslovanje
uredeno propisima koji ureduju uvjete osnivanja i poslovanje otvorenih
investicijskih fondova s javnom ponudom,

- mirovinsko drustvo sa sjedisStem u Republici Hrvatskoj ¢ije osnivanje i
poslovanje je uredeno propisima koji ureduju obvezne i dobrovoljne
mirovinske fondove,

- drustvo sa sjediStem u drugoj drzavi ¢lanici koje obavlja djelatnost iz
podstavaka 1. i 2. ove tocke te koje za to ima odobrenje nadleznog tijela i
posluje u skladu s odgovarajuéim propisima te drzave ¢lanice,
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- drustvo sa sjedistem u trecoj drzavi koje posluje pod jednakim uvjetima
pod kojima posluje i drustvo iz podstavaka 1. i 2. ove tocke.
9.a Otvoreni investicijski fond s javnom ponudom je otvoreni investicijski fond
kako je odredeno propisima koji ureduju otvorene investicijske fondove s
javnom ponudom.

9.b Alternativni investicijski fond je alternativni investicijski fond kako je
odredeno propisima koji ureduju alternativne investicijske fondove.

9.c Upravitelj alternativnih investicijskih fondova je upravitelj alternativnih
investicijskih fondova kako je odredeno propisima koji ureduju alternativne
investicijske fondove.

10. Mirovinsko osiguravajuce drustvo je mirovinsko osiguravajuce drustvo sa
sjediStem u Republici Hrvatskoj koje je odredeno posebnim zakonom koji ure-
duje poslovanje mirovinskih osiguravaju¢ih drustava i isplatu mirovina na
temelju individualne kapitalizirane Stednje.

11. Leasing drustvo je leasing drustvo kako je odredeno propisima koji
ureduju poslovanje leasing drustava.

12. Sektorski propisi su svi zakoni i podzakonski akti kojima se ureduje izdava-
nje odobrenja, poslovanje, supervizija odnosno nadzor ili pregled poslovanja
reguliranih subjekata iz financijskog sektora.

13. Financijski sektor je sektor koji ¢ine jedna ili viSe pravnih osoba:

- kreditna institucija, financijska institucija, drustvo za pomoc¢ne usluge ili
leasing drustvo (bankovni sektor),

- investicijska drustva (sektor investicijskih usluga),

- drustva za osiguranje, drustva za reosiguranje, mirovinska osiguravajuca
drustva ili osiguravateljni holding (sektor osiguranja).

14. Matic¢no drustvo je pravna ili fizicka osoba koja u odnosu na ovisno drustvo
ispunjava jedan od sljedeéih uvjeta:
- ima vedinu glasackih prava u ovisnom drustvu,
- dionicar je ili imatelj udjela i ima pravo imenovanja ili opoziva vecine
¢lanova uprave, nadzornog odbora ili drugih tijela upravljanja ili nadzora,

- ima pravo ostvarivanja prevladavajuceg utjecaja nad ovisnim drustvom
na temelju poduzetni¢kog ugovora, drugog ugovora ili sporazuma,

- ima sudjelujuéi udio u ovisnom drustvu i nad njim ostvaruje
prevladavajudi utjecaj,

- dioniéar je ili imatelj udjela u ovisnom drustvu na temelju ugovora ili
sporazuma s drugim dionic¢arima ili imateljima udjela na nacin da nadzire
vedéinu glasackih prava u tom drustvu, ili

- ima sudjelujudi udio u ovisnom drustvu i ima sklopljen ugovor o vodenju
poslova drustva s ovisnim drustvom na temelju kojeg vodi poslove ovisnog
drustva.

Pravna ili fizicka osoba koja je nadredena drugom drustvu nadredena je i svim
drustvima koja imaju poloZzaj ovisnog drustva u odnosu na to drugo drustvo.
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Glasackim pravima, pravima imenovanja, odnosno opoziva koja pripadaju matic-
nom drustvu smatraju se i glasacka prava, prava imenovanja, odnosno opoziva
koja pripadaju drustvu koje je ovisno, odnosno koje djeluje za ra¢un toga matic-
nog drustva ili za racun ovisnih drustava toga mati¢nog drustva, osim u sluéaju
kada to drustvo:
- drzi dionice u svoje ime, a za racun osobe koja nije ni mati¢no ni ovisno
drustvo, ili

- drzi dionice kao osiguranje i svoja prava ostvaruje u skladu s primljenim
uputama ili ih je steklo vezano za odobravanje kredita kao dijela redovitih
aktivnosti, a glasacka prava se ostvaruju u interesu osobe koja je zalozila
dionice kao osiguranje.

Mati¢no drustvo je i ono drustvo koje prema misljenju nadleznih tijela nad
drugim drustvom ostvaruje prevladavajudi utjeca;j.

15. Ovisno drustvo je pravna osoba koja je na jedan od nacdina iz tocke 14.
ovoga Clanka podredena mati¢nom drustvu.

16. Kontrola je odnos izmedu mati¢nog drustva i ovisnog drustva ili slican
odnos izmedu bilo koje pravne ili fizicke osobe i ovisnog drustva.

17. Sudjelujudi udio je slucaj kada pravna ili fizicka osoba ima udio u drugoj
pravnoj osobi ako:

- ima izravna ili neizravna ulaganja na temelju kojih sudjeluje sa 20 ili vise
posto udjela u kapitalu te pravne osobe ili u glasackim pravima u toj
pravnoj osobi, ili

- ima udio u kapitalu te pravne osobe ili u glasa¢kim pravima u toj pravnoj
osobi manji od 20 posto koji je steCen s namjerom da omogudi utjecaj na
njezino poslovanje.

18. Uska povezanost je odnos u kojem su dvije ili viSe pravnih osoba, odnosno
pravna i fizicka osoba povezane na jedan od sljede¢ih nadina:

- odnosom sudjelovanja iz tocke 17. ovoga ¢lanka,
- odnosom kontrole ili
- su kontrolirane od iste trece pravne ili fizicke osobe.

19. Drustva povezana zajednickim vodenjem jesu drustva koja nisu povezana
u smislu mati¢nog i ovisnog drustva, ali su povezana na jedan od sljede¢ih na-
¢ina:
- drusStva su ravnopravna i spojena zajedni¢kim vodenjem u skladu sa
sklopljenim ugovorom ili odredbama statuta,

- vedina ¢lanova uprave ili nadzornih odbora, izvr$nih direktora ili drugih
rukovoditelja tih drustava su iste osobe.

20. Grupa je grupa pravnih, odnosno fizi¢kih osoba ukljucujuéi i podgrupu, a
koju Cine:
- maticno drustvo i ovisno drustvo te drustva u kojima ova drustva imaju
sudjelujudi udio,

- drustva koja su medusobno povezana zajedni¢kim vodenjem,
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- pravne odnosno fizicke osobe (u daljnjem tekstu: osoba) koje imaju
sudjelujudi udio u reguliranom subjektu ili

- osobe koje imaju znacajan utjecaj nad reguliranim subjektom bez udjela
u kapitalu toga reguliranog subjekta ili u glasackim pravima toga regulira-
nog subjekta i osoba koja ima znacajan utjecaj nad drugim reguliranim su-
bjektom bez udjela u kapitalu toga drugoga reguliranog subjekta ili u gla-
sackim pravima toga drugoga reguliranog subjekta pod uvjetom da ta dva
regulirana subjekta ¢ine financijski konglomerat.

Sve odredbe ovoga Zakona koje se odnose na grupu odnose se i na podgrupu.
21. Predvodnik u grupi je:

- matiéno drustvo koje je pravna osoba ili pravna osoba koja ima
sudjelujudi udio u ovisnom drustvu,

- pravna osoba koja je s drugom pravnom osobom iz iste grupe povezana
zajednickim vodenjem, ili

- pravna osoba iz grupe koju odredi koordinator u slu¢ajevima povezanosti
iz tocke 20. podstavka 4. ovoga ¢lanka.

U slucajevima iz podstavaka 2. i 3. ove tocke predvodnik u grupi bit ée osoba s
najveéim bilan¢nim iznosom u najznacajnijem financijskom sektoru osim ako
koordinator ne odluéi drugadije ili u suradnji s ostalim mjerodavnim nadleznim
tijelima ili financijskim konglomeratom.

22. MjeSoviti financijski holding je mati¢no drustvo koje nije regulirani
subjekt, ali koje zajedno s ovisnim drustvima, od kojih je najmanje jedno
regulirani subjekt sa sjediStem u Republici Hrvatskoj ili drzavi €lanici, i s
drugim osobama ¢ini financijski konglomerat.
23. Drzava clanica je drzava clanica Europske unije i drZava potpisnica
Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru.

24, Tredéa drzava je strana drzava koja nije drzava Clanica.

25. Nadlezno tijelo je tijelo koje je ovlasteno za nadzor odnosno superviziju
kreditnih institucija, drustava za osiguranje, drustava za reosiguranje, investi-
cijskih drustava, drustava za upravljanje otvorenim investicijskim fondovima s
javnom ponudom odnosno upravitelja alternativnih investicijskih fondova na
pojedinacnoj osnovi ili na razini grupe.

26. Mjerodavno nadlezno tijelo, u smislu ovoga Zakona, je:

- nadlezno tijelo u Republici Hrvatskoj ili drzavi ¢lanici koje je ovlasteno za
superviziju odnosno nadzor svih reguliranih subjekata iz financijskog kon-
glomerata na razini grupe, posebno krajnjeg mati¢nog drustva u sektoru,

- nadlezno tijelo u Republici Hrvatskoj ili drzavi ¢lanici koje je imenovano
kao koordinator, ako to tijelo nije tijelo iz podstavka 1. ove tocke, ili

- drugo nadleZno tijelo, bitno po misljenju tijela iz podstavaka 1. i 2. ove
tocke.

27. Koordinator je mjerodavno nadlezno tijelo koje je sukladno odredbama
ovoga Zakona nadlezno za provodenje dodatne supervizije odnosno nadzora
nad reguliranim subjektima u financijskom konglomeratu.



Zakon o financijskim konglomeratima NN 151/2025

28. Unutargrupne transakcije su sve transakcije na temelju kojih se regulirani
subjekti unutar financijskog konglomerata posredno ili neposredno oslanjaju
na druga drustva unutar iste grupe ili na osobe usko povezane s pravnim oso-
bama iz iste grupe, a koji su sklopljeni u svrhu ispunjavanja ugovornih ili
izvanugovornih obveza, uz placanje ili bez placanja.

29. Koncentracija rizika su sve izloZenosti riziku s moguc¢im gubitkom koji je
dovoljno velik da ugrozi solventnost ili opéi financijski polozaj reguliranih
subjekata u financijskom konglomeratu, bez obzira na to jesu li takve izloze-
nosti izazvane rizikom druge ugovorne strane, odnosno kreditnim rizikom,
investicijskim rizikom, rizikom osiguranja, trziSnim rizikom, ostalim rizicima
ili kombinacijom ili medusobnim djelovanjem takvih rizika.

30. Odbor za financijske konglomerate je strucno tijelo Europske komisije.

31. EIOPA je Europsko nadzorno tijelo - Europsko nadzorno tijelo za osigura-
nje i strukovno mirovinsko osiguranje, osnovano Uredbom (EU) br. 1094/2010
Europskog parlamenta i Vijeca.

32. ESMA je Europsko nadzorno tijelo - Europsko nadzorno tijelo za vrijednos-
ne papire i trzista kapitala, osnovano Uredbom (EU) br. 1095/2010 Europskoga
parlamenta i Vijeéa.

33. EBA je Europsko nadzorno tijelo - Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo
osnovano Uredbom (EU) br. 1093/2010 Europskoga parlamenta i Vijeca.

34. ESRB je Europski odbor za sistemski rizik, osnovan Uredbom (EU) br.
1092/2010 Europskoga parlamenta i Vijeca.

35. ESA je zajednicki izraz za europska nadzorna tijela i to: EIOPA, EBA i
ESMA.

36. Zajednicki odbor ESA-e je Zajednicki odbor osnovan ¢lankom 54. sljedeéih
uredbi: Uredbe (EU) br. 1093/2010, Uredbe (EU) br. 1094/2010 i Uredbe (EU) br.
1095/2010.

37. ESB je Europska sredi$nja banka koja u skladu s Uredbom Vijeéa (EU) br.
1024/2013 od 15. listopada 2013. o dodjeli odredenih zadac¢a Europskoj sredis-
njoj banci u vezi s politikama bonitetnog nadzora kreditnih institucija (SL L
287, 29. 10. 2013., u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 1024/2013) unutar jedins-
tvenog nadzornog mehanizma sudjeluje u dodatnoj superviziji financijskih
konglomerata.

38. Uredba (EU) 2023/2859 je Uredba (EU) 2023/2859 Europskog parlamenta i
Vijeca od 13. prosinca 2023. o uspostavi jedinstvene europske pristupne tocke
za centralizirani pristup javno dostupnim informacijama koje su od vaznosti
za financijske usluge, trzista kapitala i odrzivost (Tekst znacajan za EGP) (SL L,
2023/2859, 20. 12. 2023.).
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Il. FINANCIJSKI KONGLOMERAT

Financijski konglomerat
Clanak 3.

(1) Financijski konglomerat je grupa s reguliranim subjektom na celu grupe ili
gdje je najmanje jedno od ovisnih drusStava u toj grupi regulirani subjekt i koja
ispunjava uvjete iz sljede¢ih stavaka ovoga ¢Clanka.
(2) Kad je na Celu grupe regulirani subjekt:
- taj subjekt je mati¢no drustvo subjekta iz financijskog sektora, subjekt
koji ima sudjeluju¢i udio u subjektu iz financijskog sektora, odnosno
subjekt povezan sa subjektom iz financijskog sektora u smislu ¢lanka 2.
tocke 20. podstavka 2. ovoga Zakona;

- najmanje jedan od subjekata u grupi je u osiguravateljnom sektoru i
najmanje jedan je u bankovnom sektoru ili u sektoru investicijskih usluga i

- konsolidirane ili skupne aktivnosti subjekata u grupi u osiguravateljnom
sektoru i subjekata u bankovnom sektoru, odnosno sektoru investicijskih
usluga znacajne su u smislu ¢lanka 4. stavka 2. ili stavka 3. ovoga Zakona.

(3) Kad na ¢elu grupe nije regulirani subjekt:

- aktivnosti grupe odvijaju se pretezno u financijskom sektoru u smislu
Clanka 4. stavka 1. ovoga Zakona;

- najmanje jedan od subjekata u grupi je u osiguravateljnom sektoru i
najmanje jedan u bankovnom sektoru, odnosno u sektoru investicijskih
usluga i

- konsolidirane ili skupne aktivnosti subjekata u grupi u osiguravateljnom
sektoru i subjekata u bankovnom sektoru odnosno sektoru investicijskih
usluga znacdajne su u smislu ¢lanka 4. stavka 2. ili stavka 3. ovoga Zakona.

Utvrdivanje financijskog konglomerata
Clanak 4.

(1) U smislu ovoga Zakona, u grupi se ve¢inom obavljaju poslovi iz financijskog
sektora ako je postotni udio bilan¢nih iznosa reguliranih i nereguliranih subjeka-
ta iz financijskog sektora u grupi u odnosu prema bilan¢nim iznosima svih osoba
u grupi vecdi od 40 posto.

(2) U smislu ovoga Zakona, aktivnosti osoba u grupi pojedinog sektora u financij-
skom sektoru su znacajne ako je prosjek izmedu postotnog udjela bilan¢nih izno-
sa pojedinog sektora u ukupnim bilan¢nim iznosima svih osoba iz financijskog
sektora i postotnog udjela kapitalnih zahtjeva pojedinog sektora u ukupnim kapi-
talnim zahtjevima svih osoba iz financijskog sektora, veéi od deset posto.
Kapitalni zahtjevi racunaju se u skladu sa sektorskim propisima.

(3) U smislu ovoga Zakona, aktivnosti osoba pojedinog sektora u grupi smatra se
znacajnom u smislu ¢lanka 3. stavka 2. podstavka 3. ili ¢lanka 3. stavka 3.
podstavka 3. ovoga Zakona i u slucaju ako je bilanc¢ni iznos najmanjega
financijskog sektora u grupi veéi od 6 milijardi eura.
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Iznimke pri utvrdivanju financijskog konglomerata
Clanak 5.

(1) Iznimno, ako grupa ne ispunjava uvjet iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona,
mjerodavna nadlezna tijela mogu zajednicki odluciti da se takvu grupu ne smatra
financijskim konglomeratom ili da nad njom ne provodi dodatnu superviziju od-
nosno nadzor u podruéju koncentracije rizika, unutargrupnih transakcija, susta-
va unutarnjih kontrola i procesa upravljanja rizicima, ako bi provodenje dodatne
supervizije odnosno nadzora nad tom grupom bilo neprikladno ili navodilo na
pogresne zakljucke u odnosu na ciljeve dodatne supervizije odnosno nadzora.

(2) Ako grupa ispunjava uvjet iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona, a najmanji
sektor ne prelazi 6 milijardi eura mjerodavna nadlezna tijela mogu odluditi da
grupu nece smatrati financijskim konglomeratom. Ona mogu takoder ne provo-
diti dodatnu superviziju odnosno nadzor u podrucju koncentracije rizika, unutar-
grupnih transakcija, sustava unutarnjih kontrola i procesa upravljanja rizicima,
ako bi provodenje dodatne supervizije odnosno nadzora nad tom grupom bilo
neprikladno ili navodilo na pogresne zakljucke u odnosu na ciljeve dodatne
supervizije odnosno nadzora.

(3) Ako je nadlezno tijelo iz Republike Hrvatske donijelo odluku u skladu sa
stavcima 1. ili 2. ovoga ¢lanka, o takvoj odluci obavijestit ¢e druga nadlezna tijela.
Ovu odluku nadlezno tijelo ¢e, osim u iznimnim okolnostima, javno objaviti.

Najmanji i najznacajniji financijski sektor
Clanak 6.

(1) Najmanji financijski sektor u grupi jest pojedini sektor s najnizim prosjekom
postotnog udjela.
(2) Najznacajniji financijski sektor u grupi jest pojedini sektor s najviSim
prosjekom postotnog udjela.
(3) Za potrebe izracuna postotnog udjela pojedinog sektora i mjerenja najmanjeg
i najznacdajnijeg financijskog sektora, bilanéni iznosi i kapitalni zahtjevi osoba iz
bankovnog sektora i sektora investicijskih usluga se zbrajaju.
(4) Drustva za upravljanje ukljucuju se u sektor kojem pripadaju i u grupi. Ako ne
pripadaju iskljuéivo jednom sektoru u grupi, ukljuuju se u najmanji financijski
sektor.
(5) Upravitelji alternativnih investicijskih fondova ukljuc¢uju se u sektor kojem
pripadaju i u grupi. Ako ne pripadaju iskljuéivo jednom sektoru u grupi,
ukljucuju se u najmanji financijski sektor.

Dodatni uvjeti za utvrdivanje financijskog konglomerata
Clanak 7.
U iznimnim slucajevima, ako bi to moglo imati posebnu vaznost za utvrdivanje fi-
nancijskog konglomerata i svrhu dodatne supervizije odnosno nadzora, mjero-
davna nadlezna tijela mogu zajednicki odluditi da se pri izracunu pokazatelja
aktivnosti iz ¢lanka 4. stavka 1. i 2. ovoga Zakona, uvjet u svezi s bilan¢nim
iznosom zamijeni ili dopuni s jednim ili vise sljedeéih uvjeta:

- u vezi strukture prihoda ili

1N



Zakon o financijskim konglomeratima NN 151/2025

- u vezi s udjelom izvanbilanénih stavki osoba iz pojedinoga financijskog
sektora ili

- u vezi s ukupnom imovinom kojom se upravlja.

Iskljucenje osobe iz grupe
Clanak 8.
(1) Pri utvrdivanju ispunjavanja uvjeta za financijski konglomerat, mjerodavna
nadleZna tijela mogu zajednicki donijeti odluku o:

- iskljucenju osobe iz grupe kod izracuna pokazatelja aktivnosti iz ¢lanka 4.
stavka 1. i 2. ovoga Zakona ako se radilo o sluc¢ajevima iz ¢lanka 18. ovoga
Zakona, osim ako se osoba preselila iz drzave clanice u trecu zemlju i
postoji dokaz da je osoba promijenila lokaciju radi izbjegavanja propisa,

- primjeni uvjeta iz ¢lanka 4. stavka 1. i 2. ovoga Zakona za protekle tri
uzastopne godine kako bi se izbjegao utjecaj iznenadnih promjena u pos-
tupku identifikacije, osim ako je u grupi doslo do znacajnih strukturnih
promjena u sastavu grupe i

- iskljucenju jednog ili viSe imatelja sudjelujuéih udjela u manjem sektoru
ako su takvi udjeli presudni za utvrdivanje financijskog konglomerata, a
zajedno su od zanemarivog interesa s obzirom na ciljeve dodatne
supervizije odnosno nadzora.

(2) Ako je financijski konglomerat ve¢ identificiran u skladu s uvjetima iz ¢lanka
3., 4.15. ovoga Zakona, odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se donijeti samo na
prijedlog koordinatora toga financijskog konglomerata.

Dodatna supervizija odnosno nadzor financijskog konglomerata s nizim pokazateljima
aktivnosti
Clanak 9.

(1) U slucaju kada financijski konglomerat prestane ispunjavati uvjete iz clanka 4.
stavka 1. i 2. ovoga Zakona, dodatna supervizija odnosno nadzor ¢e se nastaviti
provoditi i sljedece tri godine ako je postotni udio bilanénih iznosa reguliranih i
nereguliranih subjekata iz financijskih sektora u grupi u odnosu prema bilanc-
nim iznosima svih osoba u grupi visi od 35 posto, odnosno ako je prosjek pojedi-
nog sektora iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona visi od osam posto.

(2) U slucaju kada financijski konglomerat nad kojim se provodi dodatna supervi-
zija odnosno nadzor u skladu s ovim Zakonom prestane ispunjavati uvjete iz
clanka 4. stavka 3. ovoga Zakona, dodatna supervizija odnosno nadzor ¢e se nas-
taviti provoditi i sljedece tri godine ako je bilanéni iznos najmanjeg financijskog
sektora u grupi vedi od 5 milijardi eura.

(3) U slucaju iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka, ako je koordinator Hrvatska narodna
banka ili Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga, koordinator u svakom
trenutku moze uz suglasnost ostalih mjerodavnih nadleznih tijela odluciti da se
prestane provoditi dodatna supervizija odnosno nadzor nad financijskim konglo-
meratom na temelju nizih postotnih udjela ili bilan¢nih iznosa iz stavka 1.,
odnosno 2. ovoga ¢lanka.
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Podaci koji se koriste pri utvrdivanju financijskog konglomerata
Clanak 10.

(1) Svi izracuni na temelju clanka 4. do 9. ovoga Zakona, a koji se odnose na
bilan¢ni iznos, provodit ¢e se na temelju skupnih (agregiranih) bilanénih iznosa
pojedinih osoba u grupi iz godisnjih financijskih izvjestaja sastavljenih u skladu s
posebnim zakonom kojim se ureduje racunovodstvo. Za potrebe ovih izra¢una, u
visinu sudjelujuceg udjela u pojedinoj osobi u grupi ukljucuje se bilané¢ni iznos
razmjeran agregiranom sudjeluju¢em udjelu svih osoba iz grupe u toj osobi.

(2) Ako se za grupu mogu sastaviti konsolidirani financijski izvjestaji u skladu s
posebnim zakonom kojim se ureduje rac¢unovodstvo, ti izvjestaji mogu se koristiti
umjesto izvjeStaja izradenih na temelju skupnih (agregiranih) bilanénih iznosa
pojedinih osoba u grupi.

(3) Nadlezna tijela na godiSnjoj osnovi ée ponovno procjenjivati izuzeca od
primjene dodatne supervizije odnosno nadzora, procjenjivati rizike kojima su
izloZene financijske grupe te preispitivati kvantitativne pokazatelje iz ¢lanaka 4.
do 9. ovoga Zakona.

Odlucivanje o financijskom konglomeratu
Clanak 11.

(1) Nadlezna tijela koja su izdala odobrenja za rad reguliranih subjekata ce
odluciti o postojanju financijskog konglomerata nad kojim ce se provoditi
dodatna supervizija odnosno nadzor.

(2) Nadlezna tijela iz Republike Hrvatske i druga nadlezna tijela koja su izdala
odobrenja za rad reguliranim subjektima koja pripadaju grupi ¢e u postupku od-
lucivanja financijskog konglomerata suradivati i razmjenjivati potrebne informa-
cije.

(3) Ako nadleZno tijelo iz Republike Hrvatske koje je izdalo odobrenje regulira-
nom subjektu smatra da je ta osoba ¢lan grupe koja bi mogla biti utvrdena kao
financijski konglomerat u skladu s ovim Zakonom, to nadlezno tijelo obavijestit
¢e o tome:

- drugo nadlezno tijelo u Republici Hrvatskoj i
- nadlezna tijela iz drzava clanica koja su izdala odobrenja za rad
reguliranim subjektima u grupi i

— Zajednicki odbor.

Odluka o postojanju financijskog konglomerata
Clanak 12.

(1) Koordinator ¢e predvodniku u grupi dostaviti odluku o postojanju financijskog
konglomerata. Predvodnik u grupi duzan je u roku od osam dana od primitka od-
luke o tome obavijestiti sve regulirane subjekte iz toga financijskog konglomera-
ta.

(2) Odluka o postojanju financijskog konglomerata osobito sadrzi:

- popis osoba koje ¢ine financijski konglomerat i tvrtku i sjediSte
predvodnika u grupi,
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- popis mjerodavnih nadleZnih tijela i nadlezno tijelo koje je odredeno za
koordinatora,

- poziv predvodniku da u roku od 15 dana od dana primitka odluke o posto-
janju financijskog konglomerata obavijesti koordinatora o imenu
financijskog konglomerata.

(3) Koordinator ¢e o odluci o postojanju financijskog konglomerata obavijestiti i:

- druga mjerodavna nadlezna tijela koja su izdala odobrenja za rad
reguliranim subjektima u tom financijskom konglomeratu,

- mjerodavna nadleZna tijela u drZavi ¢lanici u kojoj je sjediste mjeSovitoga
financijskog holdinga,

- druga nadleZna tijela koja su izdala odobrenja za rad osobama u tom
financijskom konglomeratu i

- Zajednicki odbor.

Odluka o prestanku financijskog konglomerata
Clanak 13.

(1) Ako koordinator smatra da vise nisu ispunjeni uvjeti za obavljanje dodatne
supervizije odnosno nadzora nad financijskim konglomeratom sukladno ovome
Zakonu, o tome Ce obavijestiti druga mjerodavna nadlezna tijela koja su sudjelo-
vala u donosenju zajednicke odluke o postojanju financijskog konglomerata.

(2) Nadlezna tijela iz ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona zajednicki donose odluku
o prestanku financijskog konglomerata ako nisu ispunjeni uvjeti iz ovoga Zakona
za utvrdivanje financijskog konglomerata.

(3) Koordinator ¢e predvodniku u grupi dostaviti odluku o prestanku financijskog
konglomerata. Predvodnik u grupi duzan je u roku od osam dana od primitka od-
luke o tome obavijestiti sve osobe iz toga financijskog konglomerata.

(4) Predvodnik u grupi duzan je koordinatora pisano obavijestiti o prestanku is-
punjavanja uvjeta za postojanje financijskog konglomerata i to u roku od 30 dana
od dana kada su uvjeti za utvrdivanje financijskog konglomerata prestali postoja-
ti.

I1l. DODATNA SUPERVIZIJA ODNOSNO NADZOR

Dodatna supervizija odnosno nadzor
Clanak 14.

(1) Dodatna supervizija odnosno nadzor je supervizija odnosno nadzor koji se
provodi nad poslovanjem financijskog konglomerata, a koju provode tijela nad-
lezna za superviziju odnosno nadzor reguliranih subjekata iz ¢lanka 2. tocke 1.
ovoga Zakona

(2) Tijela ovlastena za provodenje dodatne supervizije odnosno nadzora regulira-
nih subjekata u Republici Hrvatskoj jesu Hrvatska agencija za nadzor financijskih
usluga i Hrvatska narodna banka.
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(3) Provodenje dodatne supervizije odnosno nadzora ne utjece na ovlasti nadlez-
nih tijela iz stavka 2. ovoga ¢lanka koje imaju na temelju sektorskih propisa, a u
svezi s supervizijom odnosno nadzorom reguliranih subjekata na pojedinac¢noj
0snovi.

(4) Obavljanje dodatne supervizije odnosno nadzora na razini financijskog kon-
glomerata sukladno odredbama ovoga Zakona ne utjece na ovlasti nadleznog tije-
la iz Republike Hrvatske na pojedinacnoj osnovi sukladno sektorskom propisu
nad mjeSovitim financijskim holdingom, reguliranim subjektima u financijskom
konglomeratu iz treéih drzava i osobama u financijskom konglomeratu.

Obuhvat dodatne supervizije odnosno nadzora
Clanak 15.

(1) Ako je koordinator iz Republike Hrvatske, dodatna supervizija odnosno
nadzor na razini financijskog konglomerata provodi se nad:

1. svakim reguliranim subjektom koji je predvodnik u grupi, a koji ima
sjediste u Republici Hrvatskoj,

2. svakim reguliranim subjektom ¢ije nadredeno drustvo je mjeSoviti financij-
ski holding sa sjediStem u Republici Hrvatskoj ili drugoj drzavi ¢lanici,

3. svakim reguliranim subjektom koji je predvodnik u grupi i povezan je s

drugom osobom u financijskom sektoru zajednickim vodenjem ili

4. svakim reguliranim subjektom koji je predvodnik u grupi u slucajevima
povezanosti iz ¢lanka 2. tocke 20. podstavka 4. ovoga Zakona.

(2) Dodatna supervizija odnosno nadzor na razini financijskog konglomerata
neée se provoditi nad financijskim konglomeratom koji je podgrupa istoga
financijskog konglomerata.

Bonitetni zahtjevi na razini financijskog konglomerata
Clanak 16.

(1) Regulirani subjekt iz ¢lanka 15. ovoga Zakona duzan je na razini financijskog
konglomerata:

1. odrzavati odgovarajucu visinu adekvatnosti jamstvenog kapitala odnosno
kapitala (u nastavku teksta: jamstveni kapital),

2. pratiti znadajnu koncentraciju rizika i

3. pratiti znacajne unutargrupne transakcije reguliranih subjekata u
financijskom konglomeratu.

(2) Svaki regulirani subjekt, pored zahtjeva iz stavka 1. ovoga ¢lanka, duzan je
donijeti i provoditi odnosno uspostaviti i:

1. politike o adekvatnosti jamstvenog kapitala,
2. djelotvoran i pouzdan sustav upravljanja rizicima i

3. djelotvoran sustav unutarnjih kontrola u svim podrucjima poslovanja, a
osobito u administrativnim i racunovodstvenim postupcima.

(3) Koordinator je ovlasten nadzirati regulirani subjekt u svezi s ispunjavanjem
obveza iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

15



Zakon o financijskim konglomeratima NN 151/2025

(4) Nadlezna tijela u Republici Hrvatskoj mogu pobliZe propisati nacin izracuna,
obveznike i ucestalost izvjeS¢ivanja koordinatora o adekvatnosti jamstvenog
kapitala, koncentraciji rizika i unutargrupnim transakcijama, kao i minimalnim
zahtjevima sustava unutarnjih kontrola i sustava upravljanja rizicima.

(5) Nadlezna tijela u Republici Hrvatskoj ¢e obavjestavati Odbor za financijske
konglomerate o svim izmjenama sektorskih propisa koji ureduju superviziju ili
nadzor unutargrupnih transakcija i koncentraciju rizika.

Adekvatnost jamstvenog kapitala
Clanak 17.

(1) Regulirani subjekti u financijskom konglomeratu duzni su odrzavati adekvat-
nost jamstvenog kapitala na nacéin da jamstveni kapital na razini financijskog
konglomerata bude uvijek jednak ili ve¢i od zbroja dodatnih kapitalnih zahtjeva
svih osoba koje ¢ine financijski konglomerat.

(2) Jamstveni kapital i dodatni kapitalni zahtjevi osoba iz financijskog sektora
unutar financijskog konglomerata racunaju se na jedan od sljede¢ih nacina:

1. metodom ra¢unovodstvene konsolidacije,

2. metodom dedukcije i agregacije,

3. metodom knjigovodstvene dedukcije 1

4. kombinacijom metoda iz tocke 1. do 3. ovoga stavka.

(3) Koordinator ¢e u suradnji s mjerodavnim nadleznim tijelima odluciti koju
metodu ¢e financijski konglomerat koristiti kod izracuna adekvatnosti
jamstvenog kapitala financijskog konglomerata.

(4) Predvodnik u grupi duzan je redovito, a najmanje jednom godis$nje izracunati
jamstveni kapital i dodatne kapitalne zahtjeve i o tome izvijestiti koordinatora.

(5) U izra¢un dodatnih kapitalnih zahtjeva na razini financijskog konglomerata
ukljuéuju se sve osobe iz financijskog sektora.

(6) Kod izrac¢una adekvatnosti jamstvenog kapitala, kod primjene metode ra¢uno-
vodstvene konsolidacije, jamstveni kapital i dodatni kapitalni zahtjevi za sve
osobe u grupi se izracunavaju na nacin i u opsegu kako je to propisano
sektorskim propisima.

(7) Kod izracuna adekvatnosti jamstvenog kapitala kod primjene metode deduk-
cije i agregacije, u izracun se ukljucuje razmjerni udio kojeg drZi nadredeno
drustvo ili drustvo koje ima sudjelujuéi udio u drugoj osobi u grupi. Razmjerni
udio je udio upisanog kapitala kojeg drzi to drustvo izravno ili neizravno.

Iznimke pri izracunu adekvatnosti jamstvenog kapitala
Clanak 18.
(1) Koordinator moze odlucditi da pojedine osobe ne ukljuci u izracun dodatnih
kapitalnih zahtjeva i to u sljede¢im slucajevima:
1. ako ta osoba ima sjediste u trecoj drzavi u kojoj postoje pravne zapreke za
prosljedivanje potrebnih informacija,
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2. ako procijeni da je ta osoba od zanemarivog utjecaja s obzirom na ciljeve
dodatne supervizije odnosno nadzora reguliranih subjekata u financijskom
konglomeratu ili

3. ako procijeni da bi ukljuc¢ivanje te osobe bilo neprikladno ili navodilo na
pogresne zakljucke u odnosu na ciljeve dodatne supervizije odnosno nadzora.

(2) Iznimno, viSe osoba koje su pojedinacno iskljuCene iz izraCuna na temelju
stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka, ukljucit ¢e se u izracun ako koordinator procijeni
da sve te osobe zajedno nisu od zanemarivog utjecaja.

(3) U slucaju iz stavka 1. tocke 3. ovoga Clanka, koordinator ¢e donijeti odluku o
iskljuéivanju nakon dogovora s ostalim mjerodavnim nadleznim tijelima osim u
hitnim slucajevima.

(4) U slucaju kada pojedini regulirani subjekt sa sjediStem u Republici Hrvatskoj
nije ukljucen u izra¢un na temelju stavka 1. tocke 2. ili 3. ovoga ¢lanka, nadlezno
tijelo iz Republike Hrvatske moze traziti od predvodnika u grupi informacije, ako
je to potrebno za superviziju odnosno nadzor toga reguliranog subjekta.

Koncentracija rizika
Clanak 19.
(1) Predvodnik u grupi duzan je redovito, a najmanje jednom godis$nje izvjeStavati
koordinatora o znac¢ajnoj koncentraciji rizika na razini financijskog konglomera-
ta.

(2) U svrhu postizanja ciljeva dodatne supervizije odnosno nadzora, koordinator
moze u suradnji s drugim nadleznim tijelima, a uzimajuéi u obzir osobitost
svakog pojedinog financijskog konglomerata, za svaki pojedinac¢ni financijski
konglomerat odrediti ogranicenje izloZenosti rizicima (kvantitativna ogranicenja)
ili naloziti supervizorske mjere, kojima ée se ostvariti ciljevi dodatne supervizije
odnosno nadzora, a u svezi s bilo kojom koncentracijom rizika na razini
financijskog konglomerata.

(3) Nadlezna tijela iz Republike Hrvatske ¢e u okviru dodatne supervizije odnos-
no nadzora nad koncentracijom rizika na razini financijskog konglomerata osobi-
to pratiti opasnost Sirenja rizika na druge Clanove financijskog konglomerata,
rizik sukoba interesa, rizik zaobilazenja sektorskih propisa kao i iznos ili razinu
tih rizika.

(4) Iznimno, ako postoje sektorski propisi o koncentraciji rizika najznacajnijeg
financijskog sektora, a nadredeno drustvo u financijskom konglomeratu je mje-
Soviti financijski holding, ti ¢ée se propisi primjenjivati na razini cijeloga
financijskog konglomerata, uklju¢ujuéi i mjesoviti financijski holding.

Unutargrupne transakcije
Clanak 20.
(1) Predvodnik u grupi duzan je redovito, a najmanje jednom godis$nje izvjestavati
koordinatora o znacajnim unutargrupnim transakcijama reguliranih subjekata u
financijskom konglomeratu.

(2) Unutragrupne transakcije su znacajne ako njihov iznos prelazi pet posto
ukupnog iznosa zahtjeva za adekvatnost jamstvenog kapitala na razini financij-
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skog konglomerata, osim ako koordinator u suradnji s mjerodavnim nadleZnim
tijelima i financijskim konglomeratom ne odredi neki drugi iznos.

(3) Mjerodavna nadlezna tijela mogu odrediti kvantitativna ogranicenja i kvalita-
tivne zahtjeve, odnosno naloziti supervizorske mjere kojima ce se ostvariti ciljevi
dodatne supervizije odnosno nadzora, u svezi s unutargrupnim transakcijama
izmedu reguliranih subjekata u financijskom konglomeratu.

(4) Iznimno, ako postoje sektorski propisi o unutargrupnim transakcijama najz-
nacajnijeg financijskog sektora, a nadredeno drustvo u financijskom konglome-
ratu je mjesSoviti financijski holding, ti ¢e se propisi primjenjivati na razini
cijeloga financijskog konglomerata, ukljuc¢ujudi i mjesoviti financijski holding.

Upravljanje rizicima i sustav unutarnjih kontrola
Clanak 21.

(1) Upravljanje rizicima je, u smislu ovoga Zakona, skup postupaka i metoda za
utvrdivanje, mjerenje, odnosno procjenjivanje, ovladavanje i pradenje rizika,
ukljucujudi i izvjeséivanje o rizicima kojima su regulirani subjekti u financijskom
konglomeratu izlozeni ili bi mogli biti izloZeni u svojem poslovanju.

(2) Regulirani subjekti u financijskom konglomeratu duzni su uspostaviti i provo-
diti djelotvorno upravljanje rizicima i primjerene sustave unutarnjih kontrola,
koji ukljuéuju i primjerene administrativne i racéunovodstvene postupke.

(3) Upravljanje rizicima osobito ukljucuje:
1. djelotvoran i pouzdan sustav upravljanja te odobravanje i periodi¢no preis-
pitivanje strategija i politika upravljanja rizicima na razini financijskog
konglomerata od strane odgovarajuéih upravljackih tijela,
2. donosenje i provodenje odgovarajuce politike u svezi s adekvatnosti jams-
tvenog kapitala na razini financijskog konglomerata kako bi se predvidio
utjecaj strategije poslovanja na profil rizicnosti i kapitalne zahtjeve odredene
u skladu sa ¢lankom 17. ovoga Zakona,

3. dosljednost svakoga pojedinoga reguliranog subjekta u financijskom kon-
glomeratu u uspostavljanju i provodenju odgovarajuc¢ih postupaka i sustava za
pracenje rizika koji su integrirani u organizaciju poslovanja te koji omoguca-
vaju mjerenje, pracenje i kontrolu rizika na razini financijskog konglomerata,
4. uspostavljanje mehanizama koji trebaju pridonijeti i razviti, ako je potreb-
no, primjerene mehanizme i planove oporavka i mjere rjeSavanja. Navedene
mehanizme je potrebno redovito azurirati.
(4) Sustavi unutarnjih kontrola osobito ukljucuju:

1. uspostavljanje i provodenje odgovaraju¢ih mehanizama za utvrdivanje i
mjerenje svih znacajnih rizika koji se mogu pojaviti, te kojima ¢e se osigurati
odrzavanje odgovarajuce visine jamstvenog kapitala u odnosu na visinu rizika,

1

2. uspostavljanje i provodenje izvjeStajnih i ra¢unovodstvenih postupaka za
utvrdivanje, mjerenje, pracdenje i kontroliranje unutargrupnih transakcija i
koncentracije rizika.
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(5) Sve osobe koje u skladu s ¢lankom 15. ovoga Zakona podlijeZu dodatnoj super-
viziji odnosno nadzoru duzne su uspostaviti odgovaraju¢e mehanizme unutarnje
kontrole za pripremu podataka koji bi bili bitni za provodenje dodatne
supervizije odnosno nadzora.

(6) Svi regulirani subjekti, na razini financijskog konglomerata duzni su nadlez-
nim tijelima iz Republike Hrvatske redovito dostavljati pojedinosti o svojoj
pravnoj strukturi, upravljanju i organizacijskoj strukturi, kao i za sve regulirane
subjekte, neregulirana ovisna drustva i znacajne podruZznice.

(7) Regulirani subjekti na razini financijskog konglomerata duzni su na godi$njoj
osnovi javno objavljivati, u cijelosti ili pozivanjem na jednake informacije, opis
svoje pravne strukture, strukture upravljanja i organizacijske strukture.

(8) Nadlezna tijela uskladuju primjenu dodatne supervizije odnosno nadzora me-
hanizama unutarnje kontrole i postupaka upravljanja rizicima kako je predvide-
no ovim ¢lankom Zakona s postupcima nadzornog pregleda kako je odredeno
propisima koji ureduju trziste kapitala odnosno kreditnih institucija, kao i
propisima koji ureduju prava i duznosti nadzornika grupe osiguravatelja.

Stres-testovi
Clanak 21.a

(1) Koordinator je duzan osigurati primjerene i redovite stres--testove
financijskih konglomerata.

(2) Mjerodavna nadlezna tijela u potpunosti trebaju suradivati s koordinatorom.

(3) Koordinator je duzan dostavljati rezultate stres-testova Zajednickom odboru.

Dostupnost informacija na jedinstvenoj
europskoj pristupnoj tocki
Clanak 21.b

(1) Kada regulirani subjekt javno objavljuje informacije iz ¢lanka 21. stavka 7.
ovoga Zakona, duzan je istodobno s javnom objavom informacija dostaviti te in-
formacije Hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga za potrebe njihove
dostupnosti na jedinstvenoj europskoj pristupnoj toc¢ki (ESAP) uspostavljenoj na
temelju Uredbe (EU) 2023/2859.
(2) Regulirani subjekt duzan je osigurati da informacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ispunjavaju sljedece zahtjeve:

- dostavljaju se u formatu iz kojeg se mogu izdvojiti podaci kako je definira-

no u ¢lanku 2. tocki 3. Uredbe (EU) 2023/2859 ili, ako je to propisano

pravom Europske unije, u strojno ¢itljivom formatu kako je definirano u
¢lanku 2. tocki 4. Uredbe (EU) 2023/2859

- priloZeni su im sljedeéi metapodaci:
1. sva imena reguliranog subjekta na koji se informacije odnose

2. identifikacijska oznaka pravne osobe reguliranog subjekta kako je utvrdena
u skladu s ¢lankom 7. stavkom 4. tockom (b) Uredbe (EU) 2023/2859

3. veli¢ina reguliranog subjekta po kategorijama kako su utvrdene u skladu s
¢lankom 7. stavkom 4. tockom (d) Uredbe (EU) 2023/2859
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4. vrsta informacija kako je klasificirana u skladu s ¢lankom 7. stavkom 4.
tockom (c) Uredbe (EU) 2023/2859

5. naznaka o tome sadrzavaju li informacije osobne podatke.

(3) Ako regulirani subjekt nema identifikacijsku oznaku pravne osobe kako je
utvrdena u skladu s ¢lankom 7. stavkom 4. tockom (b) Uredbe (EU) 2023/2859,
duzan je istu ishoditi prije dostave informacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga duzna je osigurati da su
informacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostupne na jedinstvenoj europskoj pristup-
noj tocki (ESAP) uspostavljenoj na temelju Uredbe (EU) 2023/2859 te da iste
ispunjavaju zahtjeve iz stavka 2. ovoga clanka.

(5) Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga je, u smislu ovoga Zakona,
tijelo za prikupljanje kako je definirano u c¢lanku 2. tocki 2. Uredbe (EU)
2023/2859.
Napomena priredivaca; nije zakonski tekst. Na ¢lanak 21.b ovoga Zakona odnosi se ¢lanak 3.
akta objavljenog u »Narodnim novinama« broj 151/2025. Izmjena je unesena u tekst iznad.
Primjenu izmjene ¢lanka 21.b ovoga Zakona taj akt ureduje odredbom koja glasi:

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamas,
osim ¢lanka 3. ovoga Zakona koji stupa na snagu 10. sijecnja 2030.

Supervizorske mjere
Clanak 22.

(1) Mjerodavno nadlezno tijelo iz Republike Hrvatske moze mjesovitom financij-
skom holdingu ili osobi u financijskom konglomeratu koja ne ispunjava zahtjeve
iz clanka 16. do 21. ovoga Zakona, kojoj je ugroZena solventnost, kojoj unutar-
grupne transakcije ili koncentracija rizika ugrozavaju financijski polozaj, naloziti
mjere za poboljsanje financijskog polozaja tog konglomerata u skladu sa
sektorskim propisima (u daljnjem tekstu: supervizorske mjere).

(2) Supervizorske mjere moze naloziti koordinator ako se radi o mjesovitom fi-
nancijskom holdingu, odnosno te mjere nalaze mjerodavno nadlezno tijelo regu-
liranom subjektu ako se radi o financijskom konglomeratu na cijem celu nije
mjesoviti financijski holding.

(3) Koordinator, mjerodavna nadlezna tijela i ostala nadlezna tijela duzni su
koordinirati svoje aktivnosti kod nalaganja supervizorskih mjera.

Koordinator
Clanak 23.

(1) Hrvatska narodna banka je koordinator u sljede¢im slucajevima:

1. ako je na celu financijskog konglomerata kreditna institucija koja je od
Hrvatske narodne banke dobila odobrenje za rad,

2. ako na Celu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a nadredeno
drustvo reguliranom subjektu je mjesoviti financijski holding, pod uvjetom da
je taj regulirani subjekt kreditna institucija koja je od Hrvatske narodne banke
dobila odobrenje za rad,
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3. ako na Celu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a mjeSoviti
financijski holding sa sjediStem u Republici Hrvatskoj je nadredeno drustvo za
najmanje jednu kreditnu instituciju koja je od Hrvatske narodne banke dobila
odobrenje za rad i najmanje jedan regulirani subjekt sa sjedistem u drzavi ¢la-
nici,

4. ako na celu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a mjesoviti
financijski holding sa sjedistem u Republici Hrvatskoj je nadredeno drustvo za
najmanje dva regulirana subjekta iz razlic¢itih financijskih sektora, koja su od
Hrvatske narodne banke ili Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga
dobila odobrenje za rad pod uvjetom da je bankovni sektor najznacajniji
financijski sektor u financijskom konglomeratu,

5. ako na ¢elu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a financijski
konglomerat predvode najmanje jedan mjeSoviti financijski holding sa sjedi-
Stem u Republici Hrvatskoj i najmanje jedan mjesoviti financijski holding sa
sjediStem u drzavi ¢lanici pri éemu se u svakoj od tih drzava nalazi regulirani
subjekt, pod uvjetom da su oba subjekta u bankovnom sektoru i da kreditna
institucija koja je od Hrvatske narodne banke dobila odobrenje za rad ima
najvedi bilanéni iznos,

6. ako na Celu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a financijski
konglomerat predvode najmanje jedan mjeSoviti financijski holding sa sjedi-
Stem u Republici Hrvatskoj i najmanje jedan mjesoviti financijski holding sa
sjediStem u drZavi Clanici pri ¢emu se u svakoj od tih drzava nalazi regulirani
subjekt, pod uvjetom da je regulirani subjekt sa sjediStem u Republici Hrvat-
skoj kreditna institucija koja je od Hrvatske narodne banke dobila odobrenje
za rad te da je bankovni sektor najznacajniji financijski sektor,

6.a ako na celu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a istom
mjeSovitom financijskom holdingu podreden je najmanje jedan regulirani su-
bjekt sa sjediStem u Republici Hrvatskoj i najmanje jedan regulirani subjekt sa
sjediStem u drZavi ¢lanici, a jedan od tih subjekata je kreditna institucija koja
ima odobrenje za rad Hrvatske narodne banke.

7. ako na celu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a istom
mjeSovitom financijskom holdingu podreden je najmanje jedan regulirani su-
bjekt sa sjediStem u Republici Hrvatskoj i najmanje jedan regulirani subjekt sa
sjediStem u drZzavi ¢lanici pod uvjetom da nijedan regulirani subjekt nije dobio
odobrenje za rad u drzavi u kojoj je sjediste mjesovitog financijskog holdinga,
a kreditna institucija koja je od Hrvatske narodne banke dobila odobrenje za
rad je regulirani subjekt s najveé¢im bilan¢nim iznosom u najznacajnijem
financijskom sektoru toga financijskog konglomerata,

8. ako na Celu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a financijski
konglomerat je grupa bez nadredenog drustva, a kreditna institucija koja je od
Hrvatske narodne banke dobila odobrenje za rad je regulirani subjekt s najve-
¢im bilanénim iznosom u najznacajnijem financijskom sektoru ili

8.a ako na celu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a istom
mjeSovitom financijskom holdingu podreden je najmanje jedan regulirani su-
bjekt sa sjediStem u Republici Hrvatskoj i najmanje jedan regulirani subjekt sa
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sjediStem u drzavi ¢lanici, a ni jedan od tih subjekata nema odobrenje za rad u
drzavi ¢lanici u kojoj je sjediste mjesovitog financijskog holdinga, a regulirani
subjekt s najve¢om ukupnom bilancom u najznacajnijem financijskom sekto-
ru je kreditna institucija koja je od Hrvatske narodne banke dobila odobrenje
za rad ili

9. u svim ostalim slucajevima ako na ¢elu financijskog konglomerata nije re-
gulirani subjekt, a kreditna institucija koja je od Hrvatske narodne banke
dobila odobrenje za rad je regulirani subjekt s najve¢im bilan¢nim iznosom u
najznacajnijem financijskom sektoru.

(2) Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga je koordinator u sljedeéim
slucajevima:
1. ako je na Celu financijskog konglomerata pravna osoba koja je od Hrvatske
agencije za nadzor financijskih usluga dobila odobrenje za rad,

2. ako na Celu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a nadredeno
drustvo reguliranom subjektu je mjesoviti financijski holding, pod uvjetom da
je taj regulirani subjekt pravna osoba koja je od Hrvatske agencije za nadzor
financijskih usluga dobila odobrenje za rad,

3. ako na Celu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a mjeSoviti
financijski holding sa sjediStem u Republici Hrvatskoj je nadredeno drustvo za
najmanje jedan regulirani subjekt sa sjediStem u Republici Hrvatskoj koji je od
Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga dobio odobrenje za rad, i
najmanje jedan regulirani subjekt sa sjediStem u drzavi ¢lanici,

4. ako na Celu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a mjesoviti
financijski holding sa sjediStem u Republici Hrvatskoj je nadredeno drustvo za
najmanje dva regulirana subjekta iz razlicitih financijskih sektora, koja su od
Hrvatske narodne banke ili Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga
dobila odobrenje za rad pod uvjetom da je sektor osiguranja najznacajniji
financijski sektor u financijskom konglomeratu,

5. ako na Celu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a financijski
konglomerat predvode najmanje jedan mjesoviti financijski holding sa sjedi-
Stem u Republici Hrvatskoj i najmanje jedan mjesoviti financijski holding sa
sjediStem u drzavi ¢lanici pri ¢emu se u svakoj od tih drzava nalazi regulirani
subjekt, pod uvjetom da su u istom financijskom sektoru i da pravna osoba
koja je od Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga dobila odobrenje za
rad ima najvedi bilan¢ni iznos,

6. ako na Celu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a financijski
konglomerat predvode najmanje jedan mjeSoviti financijski holding sa sjedi-
Stem u Republici Hrvatskoj i najmanje jedan mjesoviti financijski holding sa
sjediStem u drzavi ¢lanici pri éemu se u svakoj od tih drzava nalazi regulirani
subjekt, pod uvjetom da pravna osoba koja je od Hrvatske agencije za nadzor
financijskih usluga dobila odobrenje za rad pripada najznacajnijem
financijskom sektoru,

7. ako na celu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a istom
mjeSovitom financijskom holdingu podreden je najmanje jedan regulirani su-
bjekt sa sjediStem u Republici Hrvatskoj i najmanje jedan regulirani subjekt sa
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sjediStem u drzavi ¢lanici pod uvjetom da nijedan regulirani subjekt nije dobio
odobrenje za rad u drzavi u kojoj je sjediste mjesovitoga financijskog holdinga,
a pravna osoba koja je od Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga
dobila odobrenje za rad je regulirani subjekt s najve¢im bilan¢nim iznosom u
najznacajnijem financijskom sektoru toga financijskog konglomerata,

7.a ako na celu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a istom
mjeSovitom financijskom holdingu podreden je najmanje jedan regulirani su-
bjekt sa sjediStem u Republici Hrvatskoj i najmanje jedan regulirani subjekt sa
sjediStem u drzavi Clanici, a jedan od tih subjekata ima odobrenje za rad
Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga,

8. ako na Celu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a financijski
konglomerat je grupa bez nadredenog drustva, a pravna osoba koja je od Hr-
vatske agencije za nadzor financijskih usluga dobila odobrenje za rad je reguli-
rani subjekt s najve¢im bilancnim iznosom u najznacajnijem financijskom
sektoru ili

8.a ako na celu financijskog konglomerata nije regulirani subjekt, a istom
mjeSovitom financijskom holdingu podreden je najmanje jedan regulirani su-
bjekt sa sjedistem u Republici Hrvatskoj i najmanje jedan regulirani subjekt sa
sjediStem u drzavi ¢lanici, a ni jedan od tih subjekata nema odobrenje za rad u
drzavi ¢lanici u kojoj je sjediSte mjeSovitog financijskog holdinga, a pravna
osoba koja je od Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga dobila odo-
brenje za rad je regulirani subjekt s najve¢om ukupnom bilancom u
najznacajnijem financijskom sektoru ili

9. u svim ostalim sluc¢ajevima ako na Celu financijskog konglomerata nije re-
gulirani subjekt, a pravna osoba koja je od Hrvatske agencije za nadzor finan-
cijskih usluga dobila odobrenje za rad je regulirani subjekt s najveéim
bilan¢nim iznosom u najznacajnijem financijskom sektoru.

(3) Iznimno od stavka 1. i 2. ovoga clanka, mjerodavna nadleZzna tijela mogu
izmedu sebe odrediti koordinatora i na drugadiji nacin ako je to u odredenom
slucaju potrebno s obzirom na strukturu i poslovanje financijskog konglomerata
u razli¢itim drzavama, pod uvjetom da su prije donosenja odluke dali moguénost
financijskom konglomeratu da se oCituje o tome.

(4) Kako bi se osigurala primjerena dodatna supervizija odnosno nadzor regulira-
nih subjekata u financijskom konglomeratu, izmedu nadleznih tijela drzava ¢la-
nica, ukljucujudi i ona u drzavi ¢lanici u kojoj mjeSoviti financijski holding ima
sjediSte, imenuje se jednog koordinatora koji je odgovoran za koordinaciju i
provodenje dodatne supervizije odnosno nadzora. Identitet koordinatora
objavljuje se na internetskoj stranici Zajednickog odbora.

(5) Kada izvrsava svoje zadace iz Clanka 4. stavka 1. toCke (h) Uredbe (EU) br.
1024/2013, Europska srediSnja banka ima ovlasti Hrvatske narodne banke iz
ovoga Zakona.
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Poslovi koordinatora
Clanak 24.

(1) Poslovi koordinatora pri provodenju dodatne supervizije odnosno nadzora su
osobito:

1. koordiniranje prikupljanja i distribucije relevantnih i bitnih informacija
izmedu nadleznih tijela, osobito u kriznim situacijama, ukljuc¢ujudéi distribuci-
ju informacija koje su potrebne nadleznom tijelu za obavljanje poslova iz
njegove nadleznosti,

2. procjena financijskog polozaja financijskog konglomerata,

3. procjena uskladenosti poslovanja financijskog konglomerata s propisima o
adekvatnosti kapitala, koncentraciji rizika i unutargrupnim transakcijama iz
¢lanka 16. do 21. ovoga Zakona,

4. procjena uskladenosti strukture, organizacije i sustava unutarnjih kontrola
u financijskom konglomeratu sa ¢clankom 21. ovoga Zakona,

5. planiranje i koordiniranje poslova mjerodavnih nadleznih tijela pri
obavljanju poslova iz njihove nadleznosti.

(2) Koordinator, druga mjerodavna nadlezZna tijela i ako je nuzno ostala nadlezna
tijela mogu sporazumima o suradnji, urediti:

1. koji ¢e se dodatni poslovi povjeriti koordinatoru,
2. postupak donosenja odluka izmedu mjerodavnih nadleznih tijela,
3. suradnju s drugim nadleznim tijelima, kao i

4. druga bitna pitanja u svezi s postizanjem ucinkovite dodatne supervizije
odnosno nadzora.

(3) Informacije koje su potrebne koordinatoru, a koje su ranije bile proslijedene
nekom drugom nadleZnom tijelu sukladno sektorskim propisima, koordinator ¢e
zatraziti od tog drugog nadleznog tijela.

(4) Kako bi se olaksala i uspostavila dodatna supervizija odnosno nadzor na
Sirokoj pravnoj osnovi, koordinator i mjerodavna nadlezna tijela, te prema
potrebi i ostala nadlezna tijela, uspostavljaju mehanizme koordinacije, kojima se
koordinatoru mogu povjeriti dodatne zadace i definirati postupci odlucdivanja
izmedu relevantnih nadleznih tijela kao Sto je navedeno u ¢lancima 4., 7., ¢lanku
8. stavku 1., ¢lancima 9., 10., 11. i 12., ¢lanku 14. stavku 4., ¢lancima 16., 18., 22. i
28., te C¢lanku 29. stavcima 4. i 5. ovoga Zakona, kao i suradnja s ostalim
nadleznim tijelima.

(5) Nazocnost koordinatora koji je zaduZen za posebne zadade u vezi s dodatnom
supervizijom odnosno nadzorom reguliranih subjekata u financijskom konglo-
meratu ne smije utjecati na zadade i odgovornosti nadleznih tijela kako je
predvideno sektorskim propisima.

(6) Suradnja koja je navedena u skladu s odredbama ovoga ¢lanka i obavljanje
zadacéa navedenih u stavcima 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka i u ¢lancima 29. i 30. ovoga
Zakona, podlijeze obvezi tajnosti. Primjerena koordinacija i suradnja s mjerodav-
nim nadleznim tijelima treéih zemalja, kada je to prikladno, ispunjava se preko
kolegija, osnovanih u skladu s odredbama propisa koji ureduju poslovanje kredit-
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nih institucija, propisima koji ureduju trzZiste kapitala i propisima koji ureduju
prava i duznosti nadzornika grupe osiguravatelja.

(7) Postupci koordinacije iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka posebno se odrazavaju
u pisanim sporazumima o koordinaciji koji se primjenjuju na temelju propisa
koji ureduju poslovanje kreditnih institucija, propisima koji ureduju trziste
kapitala i propisima koji ureduju prava i duznosti nadzornika grupe osiguravate-
lja, a koordinator odlucuje koja ¢e ostala nadlezna tijela sudjelovati na sastanku
ili u bilo kojoj aktivnosti tog kolegija, pridrzavajuci se pri tome, na odgovarajuci
nadin, clanka 21. Uredbe (EU) br. 1093/2010, Uredbe (EU) br. 1094/2010 odnosno
Uredbe (EU) br. 1095/2010.

Upravljacka tijela mjesSovitoga financijskog holdinga
Clanak 25.

(1) Clanom uprave, odnosno upravnog odbora mjeSovitoga financijskog holdinga
sa sjedistem u Republici Hrvatskoj moze biti imenovana samo osoba koja ispu-
njava uvjete za clanstvo u upravi reguliranih subjekata sa sjediStem u Republici
Hrvatskoj u skladu sa sektorskim propisima najznacajnijeg financijskog sektora u
grupi.

(2) Mjesoviti financijski holding duzan je bez odgadanja obavijestiti koordinatora
o imenovanim osobama u upravu, odnosno upravni odbor tog holdinga.

Pristup informacijama
Clanak 26.
(1) Osoba u financijskom konglomeratu duzna je nadleznom tijelu za potrebe
obavljanja dodatne supervizije odnosno nadzora financijskog konglomerata omo-
guditi dodatnu superviziju odnosno nadzor nad poslovanjem te osobe u njezinom
sjediStu i na ostalim mjestima na kojima ta osoba obavlja djelatnosti i poslove u
vezi s kojima nadlezno tijelo provodi dodatnu superviziju odnosno nadzor.

(2) Osoba u financijskom konglomeratu duzna je nadleznom tijelu omoguditi oba-
viti kontrolu poslovnih knjiga, poslovne dokumentacije te administrativne ili
poslovne evidencije, kao i kontrolu informacijske tehnologije i drugih pridruze-
nih tehnologija, u opsegu potrebnom za obavljanje dodatne supervizije odnosno
nadzora iz stavka 1. ovoga clanka.

(3) Osoba u financijskom konglomeratu duzna je ovlastenoj osobi nadleznog tije-
la, na njezin zahtjev, uruditi racunalne ispise, preslike poslovnih knjiga, poslovne
dokumentacije te administrativne ili poslovne evidencije u papirnatom obliku ili
u obliku elektronickog zapisa na mediju i u obliku koji zahtijeva ovlastena osoba.

(4) Neovisno o odredbama drugih zakona, sve osobe uklju¢ene u dodatnu super-
viziju odnosno nadzor u skladu s ovim Zakonom, moraju omoguciti medusobnu
razmjenu svih informacija koje mogu biti bitne za dodatnu superviziju odnosno
nadzor i razmjenu informacija u skladu s ovim Zakonom i ESA-om u skladu s
¢lankom 35. Uredbe (EU) br. 1093/2010, Uredbe (EU) br. 1094/2010, odnosno
Uredbe (EU) br. 1095/2010, odnosno prema potrebi preko Zajedni¢kog odbora.
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IV. DODATNA SUPERVIZIJA ODNOSNO NADZOR NAD OSOBAMA 1Z
TRECE DRZAVE

Dodatna supervizija odnosno nadzor nad osobama iz trece drzave
Clanak 27.

Nad reguliranim subjektom sa sjediStem u Republici Hrvatskoj ¢ije je mati¢no
drustvo u grupi pravna osoba koja ima sjediste u trecoj drzavi i koji je dio finan-
cijskog konglomerata ili mjeSoviti financijski holding sa sjediStem u treéoj drzavi
koji ima podredena drustva u Republici Hrvatskoj provodi se dodatna supervizija
odnosno nadzor na razini financijskog konglomerata sukladno odredbama ovoga
Zakona.

Nadredeno drustvo iz trede drgave
Clanak 28.

(1) Nadlezna tijela iz Republike Hrvatske provjeravaju jesu li regulirani subjekti
¢ije nadredeno drustvo ima sjediSte u trecoj drzavi predmet dodatne supervizije
odnosno nadzora koju obavljaju nadlezna tijela iz tre¢e drzave koji je na jednak
nacin ureden kao i dodatna supervizija odnosno nadzor prema odredbama ovoga
Zakona.

(2) Provjeru iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja nadlezno tijelo koje bi u skladu sa
¢lankom 23. ovoga Zakona bilo imenovano za koordinatora, a na zahtjev nadrede-
nog drustva sa sjediStem u trecoj drzavi ili bilo kojega reguliranog subjekta koji
ima sjediSte u Republici Hrvatskoj ili drZavi ¢lanici ili na zahtjev toga nadleZnog
tijela.

(3) NadlezZno tijelo iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora se kod provjere po ovom ¢lanku
savjetovati s drugim nadleznim tijelima. Kod donosenja odluke u vezi jednakosti
supervizije odnosno nadzora nadleZno tijelo se pridrzava smjernica koje pripre-
mi Zajednicki odbor u skladu s ¢lancima 16. i 56. Uredbe (EU) br. 1093/2010,
Uredbe (EU) br. 1094/2010 odnosno Uredbe (EU) br. 1095/2010.

(4) U slucaju da dodatna supervizija odnosno nadzor koju obavljaju nadlezna
tijela iz trece drzave nije na jednak nacin uredena kao i dodatna supervizija
odnosno nadzor prema odredbama ovoga Zakona, na regulirane subjekte ¢e se
primijeniti odredbe o dodatnoj superviziji odnosno nadzoru reguliranih
subjekata iz ¢lanka 15. stavka 1. ovoga Zakona.

(5) U slucaju iz stavka 3. ovoga ¢lanka, nacin provodenja dodatne supervizije
odnosno nadzora odredit ée koordinator uz prethodnu suglasnost mjerodavnih
nadleZnih tijela.

(6) Nadlezna tijela mogu u posebnim slucajevima zahtijevati osnivanje mjesovito-
ga financijskog holdinga sa sjediStem u nekoj od drzava clanica i primijeniti
odredbe ovoga Zakona na regulirane osobe u financijskom konglomeratu kojemu
je predvodnik ovaj holding.

(7) Postupci iz stavka 4. i 5. ovoga ¢lanka moraju postici ciljeve dodatne supervizi-
je odnosno nadzora iz ovoga Zakona i o tome moraju biti obavijeStena ostala
nadlezna tijela uklju¢ena u dodatnu superviziju odnosno nadzor i Europska ko-
misija.

26



Zakon o financijskim konglomeratima NN 151/2025

(8) Kada se nadleZno tijelo ne slaze s odlukom mjerodavnog nadleZnog tijela iz
stavka 2. ovoga ¢lanka, primjenjuje se clanak 19. Uredbe (EU) br. 1093/2010,
Uredbe (EU) br. 1094/2010, odnosno Uredbe (EU) br. 1095/2010.

V. SURADNJA NADLEZNIH TIJELA

Suradnja nadleznih tijela
Clanak 29.

(1) Nadlezna tijela za dodatnu superviziju odnosno nadzor reguliranih subjekata
u financijskom konglomeratu i koordinator imenovan za taj financijski
konglomerat duzni su medusobno usko suradivati.

(2) Nadlezna tijela duzna su se medusobno konzultirati prije donosenja odluka
koje su od vaznosti za nadzorne, odnosno supervizorske aktivnosti drugih
nadleZnih tijela, a odnose se na:
- promjene u dionickoj, organizacijskoj ili upravljackoj strukturi regulira-
nih subjekata unutar financijskog konglomerata za koje je potrebno
odobrenje nadleznog tijela,

- na postupke u svezi s tezim prekrSajima pocinjenim od strane osobe
unutar financijskog konglomerata ili

- na mjere koje je osobi unutar financijskog konglomerata izreklo nadlezno
tijelo.
(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, nadlezno tijelo u hitnim slucajevima moze

donijeti odluku i bez medusobne suradnje s drugim tijelom s tim da je o donese-
noj odluci duzno bez odgode izvijestiti druga nadlezna tijela.

(4) Koordinator moze pozvati nadlezna tijela, a koja sama ne provode dodatnu
superviziju odnosno nadzor, da od predvodnika u grupi zatraze sve informacije
potrebne za obavljanje poslova iz ¢lanka 24. ovoga Zakona, te da iste proslijede
koordinatoru.

(5) Nadlezno tijelo koje je od drugoga nadleznog tijela dobilo zahtjev za provjeru
podataka moze prema tom zahtjevu postupiti na sljedeci nacin:

1. samostalno obaviti provjeru podataka,
2. omoguditi tom nadleznom tijelu da samo obavi provjeru podataka ili

3. u skladu sa sektorskim propisima odredi ovlastenog revizora ili drugu
stru¢no osposobljenu osobu da obavi provjeru podataka.

(6) U slucaju iz stavka 5. toc¢ke 2. i 3. ovoga clanka, nadleZno tijelo koje je
podnijelo zahtjev ima moguc¢nost sudjelovanja u provjeri podataka.

(7) Sve informacije i podaci koji se razmjenjuju u okviru dodatne supervizije
odnosno nadzora podlijezu odredbama o ¢uvanju poslovne tajne i prosljedivanju
povjerljivih informacija na nacin kako je to uredeno sektorskim propisima.
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Razmjena informacija
Clanak 30.
(1) Nadlezna tijela za dodatnu superviziju odnosno nadzor reguliranih osoba u
financijskom konglomeratu i koordinator imenovan za taj financijski konglome-
rat razmjenjuju sve informacije koje su bitne za obavljanje poslova iz njihove
nadleZnosti u skladu sa sektorskim propisima, ovim Zakonom i ¢lankom 35.
Uredbe (EU) br. 1093/2010, Uredbe (EU) br. 1094/2010 i Uredbe (EU) br. 1095/2010.
U tom smislu nadlezno tijelo drugom ¢e nadleznom tijelu:

1. na njegov zahtjev dostaviti sve informacije koje su bitne za obavljanje
poslova iz djelokruga toga nadleznog tijela ili

2. na vlastitu inicijativu dostaviti sve informacije koje su bitne za obavljanje
poslova iz djelokruga toga nadleznog tijela.

(2) Ako nadlezno tijelo na temelju razmjene informacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka
ne raspolaze s dovoljno informacija koje su im potrebne za obavljanje poslova iz
njihove nadleznosti na temelju ovoga Zakona, moze ih zatraziti i izravno od
samog reguliranog subjekta.

(3) U okviru suradnje, prikupljaju se i razmjenjuju osobito informacije u svezi:

1. pravne strukture, strukture upravljanja i organizacijske strukture grupe,
kao i svih reguliranih subjekata, nereguliranih ovisnih drustava i znacajnih
podruznica financijskog konglomerata, vlasnika kvalificiranih udjela na razini
krajnjeg mati¢nog drustva kao i nadleznih tijela reguliranih subjekata u grupi,

2. s politikom i strategijama poslovanja financijskog konglomerata,

3. financijskog polozaja financijskog konglomerata, osobito u svezi kapitalnih
zahtjeva, unutargrupnih transakcija, koncentracije rizika i profitabilnosti,

4. podaci o dionicarima odnosno imateljima udjela i tijelima upravljanja u
pojedinim osobama unutar financijskog konglomerata,

5. organizacije, upravljanja rizicima i sustava unutarnjih kontrola na razini
financijskog konglomerata,

6. prikupljanja informacija od osoba u financijskom konglomeratu i
provjeravanja tih informacija,

7. nepovoljna kretanja u reguliranim subjektima ili u drugim osobama u fi-
nancijskom konglomeratu koja bi mogla ozbiljno utjecati na druge regulirane
subjekte te

8. tezi prekrsaji i mjere koje su nadzorna tijela izrekla pojedinim subjektima
unutar financijskog konglomerata u skladu sa sektorskim propisima ili ovim
Zakonom.

(4) Informacije koje se odnose na regulirane subjekte u financijskom konglome-
ratu nadlezna tijela razmjenjuju i sa sredi$njim bankama drzava ¢lanica, Europ-
skim sustavom sredis$njih banaka, Europskom srediSnjom bankom i Europskim
odborom za sistemske rizike u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EU) br. 1092/2010.

(5) Mjerodavna nadlezna tijela ¢e za potrebe izracuna adekvatnosti jamstvenog
kapitala zatraziti potrebne informacije od predvodnika u grupi.

(6) Pod informacijama iz stavka 1. ovoga ¢lanka osobito se smatraju:

28



Zakon o financijskim konglomeratima NN 151/2025

- podaci iz financijskih izvjestaja za posljednje tri godine,

- ispis iz registra dionicara (knjige dionica) ili knjige udjela, u izvorniku ili
ovjerenoj preslici,

- izvjestaj o izracunu kapitalnih zahtjeva i

- shematski prikaz grupe.

(7) Suradnju nadleznih tijela i razmjenu informacija iz ovoga ¢lanka poblize ¢e
propisati ministar nadlezan za poslove financija u suradnji s nadleznim tijelima u
Republici Hrvatskoj.

Zajednicki odbor
Clanak 30.a

(1) Nadlezna tijela suraduju sa Zajedni¢kim odborom u skladu s Uredbom (EU)
br. 1093/2010, Uredbom (EU) br. 1094/2010 i Uredbom (EU) br. 1095/2010.

(2) Nadlezna tijela ¢e Zajednickom odboru odmah dostaviti sve podatke potrebne
za obavljanje njegovih zadaca u skladu s ¢lankom 35. Uredbe (EU) br. 1093/2010,
Uredbe (EU) br. 1094/2010 i Uredbe (EU) br. 1095/2010.

(3) Koordinator dostavlja Zajednickom odboru sve informacije iz clanka 21.
stavaka 5., 6. 1 7. ovoga Zakona.

(4) Pri obavljanju svojih zadacda i izvrSavanju ovlasti na temelju ovoga Zakona
nadlezna tijela se pridrzavaju smjernica, standarda i drugih preporuka
Zajednickog odbora i Europske komisije.

Zajednicki sporazum
Clanak 31.

Koordinator i druga nadlezna tijela iz Republike Hrvatske i drzava ¢lanica mogu
zakljucCiti sporazum o suradnji kojim ce urediti sva bitna podrucja i poslove u
svezi dodatne supervizije odnosno nadzora.

Suradnja nadleznih tijela u svezi izravnoga dodatnog nadzora
Clanak 32.

(1) Nadlezno tijelo iz Republike Hrvatske moze obaviti izravnu dodatnu supervizi-
ju odnosno nadzor poslovanja radi provjere informacija koje se odnose na reguli-
rane ili neregulirane subjekte u financijskom konglomeratu koji ima sjediSte u
drugoj drzavi ¢lanici.

(2) Ako nadleznom tijelu sa sjedisStem u Republici Hrvatskoj bude podnesen zah-
tjev od nadleznog tijela druge drzave ¢lanice za obavljanje izravne dodatne super-
vizije odnosno nadzora, ono Ce, ako je to u okviru njegovih nadleznosti
propisanih ovim Zakonom, postupiti na sljedece nacine:

1. samostalno obaviti izravnu dodatnu superviziju odnosno nadzor poslovanja
ili u suradnji s drugim nadleznim tijelom iz Republike Hrvatske,

2. omoguditi nadleznom tijelu druge drzave clanice obavljanje izravne dodatne
supervizije odnosno nadzora nad poslovanjem,
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3. na temelju ovlastenja nadleznog tijela iz Republike Hrvatske odrediti ovla-
Stenog revizora ili drugu struénu osposobljenu osobu da obavi izravnu
dodatnu superviziju odnosno nadzor poslovanja.

(3) U slucaju kada nadlezno tijelo druge drzave clanice ne obavlja izravnu
dodatnu superviziju odnosno nadzor poslovanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, to
tijelo moze sudjelovati u izravnoj dodatnoj superviziji odnosno nadzoru koji
obavlja nadlezno tijelo iz Republike Hrvatske ili ovlasteni revizor odnosno druga
stru¢no osposobljena osoba na temelju ovlastenja nadleznog tijela.

Suradnja s nadleznim tijelima iz trecih drzava
Clanak 33.

(1) Nadlezna tijela iz Republike Hrvatske mogu sklopiti sporazum s jednim ili viSe
nadleznih tijela iz tre¢ih drzava radi obavljanja dodatne supervizije odnosno
nadzora reguliranih subjekata u financijskom konglomeratu.

(2) Sporazumom iz stavka 1. ovoga ¢lanka potrebno je osigurati osnovu za razmje-
nu informacija potrebnih za dodatnu superviziju odnosno nadzor reguliranih
subjekata u financijskom konglomeratu.

(3) Nadlezna tijela iz Republike Hrvatske mogu predloziti Europskoj komisiji
sklapanje sporazuma s jednom ili viSe treéih drzava za potrebe provodenja dodat-
ne supervizije odnosno nadzora reguliranih subjekata u financijskom konglome-
ratu.

Propisi o dodatnoj superviziji odnosno nadzoru nad financijskim konglomeratom
Clanak 34.

Ministar financija moze pobliZe propisati:
1. nadin izracuna adekvatnosti jamstvenog kapitala na razini financijskog kon-
glomerata,

2. kvantitativna ogranicenja izloZenosti rizicima u skladu sa clankom 19.
stavkom 2. (koncentracija rizika) i ¢lankom 20. stavkom 3. ovoga Zakona
(unutargrupne transakcije),

3. postupak odlucivanja o postojanju financijskog konglomerata.

Uporaba odredbi o postupku
Clanak 35.

Nadlezno tijelo u Republici Hrvatskoj, pri odluéivanju na temelju ovoga Zakona,
postupa sukladno sektorskim propisima.

VI. PREKRSAJNE ODREDBE

Tezi prekrsaji
Clanak 36.

(1) Regulirani subjekt kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od
66.360,00 do 132.720,00 eura ako:

1. se ne pridrzava obveza iz ¢lanka 16. stavka 1. i 2. ovoga Zakona,
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2. ne odrzava adekvatnost jamstvenog kapitala na nacin propisan ¢lankom 17.
stavkom 1. ovoga Zakona,

3. u skladu sa ¢lankom 26. stavcima 3. i 4. ovoga Zakona ne omogudi pristup
informacijama ili razmjenu informacija,

4. se ne pridrzava propisa donesenih na temelju ovoga Zakona,

5. sukladno odredbi ¢lanka 38. stavka 2. ovoga Zakona do propisanog roka ne
uskladi poslovanje s odredbama ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se odgovorna osoba reguliranog
subjekta nov€anom kaznom u iznosu od 3310,00 do 6630,00 eura.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga cClanka kaznit ¢e se i mjeSoviti financijski
holding, drustvo za pomo¢ne usluge, osiguravateljni holding, drustvo za upravlja-
nje, mirovinsko osiguravajuce drustvo i leasing drustvo novcanom kaznom u
iznosu od 33.180,00 do 66.360,00 eura.

(4) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se odgovorna osoba iz uprave
osoba iz stavka 3. ovoga ¢lanka novéanom kaznom u iznosu od 3310,00 do 6630,00
eura.

Laksi prekrsaji
Clanak 37.
(1) Regulirani subjekt kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od
33.180,00 do 66.360,00 eura ako:

1. u roku ne obavijesti koordinatora o prestanku ispunjavanja uvjeta iz ¢lanka
13. stavka 4. ovoga Zakona,

2. ne postupi sukladno odredbama ¢lanka 17. stavka 1. i stavka 4. do 7. ovoga
Zakona,

3. sukladno odredbama ¢lanka 19. stavka 1. i clanka 20. stavka 1. ovoga Zakona
ne izvjestava koordinatora,

4. sukladno odredbi ¢lanka 21. stavka 5. ovoga Zakona ne uspostavi i provodi
odgovarajudi sustav unutarnjih kontrola,

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga clanka kaznit ¢e se odgovorna osoba reguliranog
subjekta novcanom kaznom u iznosu od 3980,00 do 6630,00 eura.

(3) Mjesoviti financijski holding kaznit ¢e se za prekrsaj novcanom kaznom u
iznosu od 33.180,00 do 66.360,00 eura ako postupi suprotno odredbama c¢lanka
25. ovoga Zakona.

(4) Za prekrsaj iz stavka 3. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se odgovorna osoba iz uprave
mjeSovitoga financijskog holdinga novcanom kaznom u iznosu od 3310,00 do
5970,00 eura.

(5) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se i drustvo za pomo¢éne usluge,
osiguravateljni holding, drustvo za upravljanje, mirovinsko osiguravajuce drustvo
ileasing drustvo novcéanom kaznom u iznosu od 19.900,00 do 33.180,00 eura.

(6) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se odgovorna osoba iz uprave
osoba iz stavka 3. ovoga ¢lanka novéanom kaznom u iznosu od 3310,00 do 5970,00
eura.
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VIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Uskladivanje s odredbama ovoga Zakona
Clanak 38.

(1) Ministar financija ¢e u roku od Cetiri mjeseca od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona donijeti propise za Cije je donoSenje nadleZan na temelju ¢lanka 34.
ovoga Zakona.

(2) Regulirani subjekti duzni su se uskladiti s odredbama ovoga Zakona do 1.
srpnja 2009.

Primjena odredbi ovoga Zakona do dana prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju
Clanak 39.

(1) Iznimno od ¢lanka 2. tocke 1. ovoga Zakona, do dana prijama Republike Hr-
vatske u Europsku uniju, reguliranim subjektom smatra se samo regulirani
subjekt sa sjediStem u Republici Hrvatskoj.

(2) Iznimno od ¢lanka 2. tocke 20. ovoga Zakona, do dana prijama Republike Hr-
vatske u Europsku uniju, grupom se smatra samo grupa koju ¢ine osobe iz tocke
20. sa sjediStem u Republici Hrvatskoj, osim u slucaju iz ¢lanka 27. ovoga Zakona.

(3) Iznimno od ¢lanka 2. tocke 25. i 26. ovoga Zakona do dana prijama Republike
Hrvatske u Europsku uniju nadleznim tijelom i mjerodavnim nadleznim tijelom
smatrat ¢e se samo nadlezno tijelo iz Republike Hrvatske odnosno samo mjero-
davno nadlezno tijelo iz Republike Hrvatske, osim u slucaju iz ¢lanka 28. ovoga
Zakona.

(4) Iznimno od c¢lanka 3. ovoga Zakona do dana prijama Republike Hrvatske u
Europsku uniju financijskim konglomeratom smatrat ¢e se osobe sa sjediStem u
Republici Hrvatskoj koje na temelju ¢lanka 3. ovoga Zakona ¢ine financijski kon-
glomerat.

(5) Iznimno od ¢lanka 5. stavka 2. podstavka 2. ovoga Zakona do dana prijama
Republike Hrvatske u Europsku uniju pri donoSenju odluke iz ¢lanka 5. stavka 1.
ovoga Zakona, mjerodavna nadlezna tijela iz Republike Hrvatske u obzir ¢e uzeti
da trzi$ni udio grupe, izracunat kao ukupan bilan¢ni iznos u bankarskom sektoru
ili sektoru investicijskih usluga i kao iznos bruto zara¢unatih premija u sektoru
osiguranja, u Republici Hrvatskoj ne prelazi pet posto.

(6) Iznimno od ¢lanka 15. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona do dana prijama
Republike Hrvatske u Europsku uniju dodatna supervizija odnosno nadzor provo-
dit ¢e se nad svakim reguliranim subjektom ¢ije nadredeno drustvo je mjeSoviti
financijski holding sa sjedistem u Republici Hrvatskoj.

Stupanje na snagu
Clanak 40.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinamag, a stupa na snagu 1. sijeCnja
2009., osim odredbi ¢lanka 5. stavka 2. podstavka 2. i stavka 3., ¢lanka 11. stavka
3. podstavka 2., clanka 12. stavka 3. podstavka 2. i 4., ¢lanka 15. stavka 1.
podstavka 2., ¢lanka 16. stavka 4., ¢lanka 23. stavka 1. tocke 3., 5., 6.1 7. i stavka 2.
tocke 3., 5., 6.1 7., Clanka 23. stavka 3., clanka 30. stavka 4., ¢lanka 31. i ¢lanka 32.

32



Zakon o financijskim konglomeratima NN 151/2025

ovoga Zakona koje stupaju na snagu danom prijama Republike Hrvatske u
Europsku uniju.
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Odredbe akata o izmjenama i odluke Ustavnog suda

Prijelazne i zavr$ne odredbe akta objavljenog u »Narodnim novinama« broj
54/2013

Clanak 40.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u »Narodnim novinamag, a stupa na snagu danom
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.

Prijelazne i zavr$ne odredbe akta objavljenog u »Narodnim novinamac« broj
51/2023

Stupanje na snagu
Clanak 9.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novina-
ma«.

Prijelazne i zavr$ne odredbe akta objavljenog u »Narodnim novinama« broj
151/2025

Clanak 4.

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga duzna je u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu clanka 3. ovoga Zakona obavijestiti Europsko nadzorno
tijelo za vrijednosne papire i trzista kapitala da je, sukladno ¢lanku 3. ovoga
Zakona, ona tijelo za prikupljanje kako je definirano u ¢lanku 2. tocki 2. Uredbe
(EU) 2023/2859.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novina-
mag, osim ¢lanka 3. ovoga Zakona koji stupa na snagu 10. sijecnja 2030.
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